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Administratieve toelichting bij de verordening nr. 07/01 en het uitvoeringsbesluit nr. 08/67 houdende de erkenning en de subsidiëring van sociaal-culturele verenigingen.

Deel 2 – bovenlokale verenigingen

De Raad van de Vlaamse Gemeenschapscommissie heeft op 25 januari 2008 de verordening nr. 07/01 houdende de erkenning en de subsidiëring van sociaal-culturele verenigingen bekrachtigd. Het College heeft het uitvoeringsbesluit dezelfde dag goedgekeurd. Zowel de verordening als het uitvoeringsbesluit zijn terug te vinden op www.vgc.be 
Hierbij worden een aantal bepalingen uit de verordening en het uitvoeringsbesluit nader toegelicht.

Algemene bepalingen

Als bovenlokale vereniging wordt beschouwd: een vereniging, afdeling of kern, zijnde een duurzame organisatie van vrijwilligers die verantwoordelijkheid opnemen voor de bestuurlijke en inhoudelijke werking en op een gemeenteoverschrijdend niveau actief is.  
Verenigingen die op een gemeenteoverschrijdend niveau actief zijn maar niet aan de voorwaarden van artikel 6 van de verordening voldoen, kunnen erkend en gesubsidieerd worden als lokale vereniging. 

Het reglement onderscheidt bovenlokale verenigingen met of zonder overkoepelende functie. Enkel bovenlokale verenigingen met een ondersteunende of overkoepelende werking naar lokale verenigingen, afdelingen of kernen komen in aanmerking voor personeelssubsidies.

Voor de toepassing van de verordening en het uitvoeringsbesluit worden de Brusselse deelgemeenten Haren, Laken en Neder-over-Heembeek beschouwd als aparte gemeenten.

Inwerkingtreding en overgangsbepalingen
De verordening en het uitvoeringsbesluit treden in werking op 1 januari 2008. Dit betekent dat een aantal reglementen met ingang van dezelfde datum worden opgeheven. Het betreft meer bepaald:

· De verordening nr. 95/06 van 28 maart 1996 houdende erkenning en subsidiëring van volksontwikkelingswerk in verenigingsverband;

· Het collegebesluit nr. 96/054 van 28 maart 1996 houdende uitvoering van de verordening nr. 95/06 houdende erkenning en subsidiëring van volksontwikkelingswerk in verenigingsverband;

· De verordening nr. 96/004 van 26 september 1996 houdende erkenning en subsidiëring van sociaal-culturele verenigingen voor de derde leeftijd;

· Het collegebesluit nr. 96/200 van 26 september 1996 houdende de uitvoering van de verordening nr. 96/004 houdende de erkenning en subsidiëring van sociaal-culturele verenigingen voor de derde leeftijd;

· Het collegebesluit nr. 99/188 van 4 juni 1999 houdende een regeling voor de erkenning en subsidiëring van lokale en bovenlokale verenigingen van migranten in de volksontwikkeling.

De erkenning en subsidiëring van bovenlokale verenigingen op basis van de in het werkjaar 2006 – 2007 georganiseerde activiteiten, en dus op basis van de erkenningsdossiers die in oktober 2007 werden ingediend, gebeurt nog volgens de bepalingen van de bij de nieuwe verordening opgeheven reglementen. 

Erkenning

1. Criteria

Een bovenlokale vereniging moet een Nederlandstalige vereniging zonder winstoogmerk zijn of overkoepeld worden door dergelijke vereniging. Een vereniging zonder winstoogmerk is opgenomen in de kruispuntbank van ondernemingen en beschikt over een ondernemingsnummer. 

De administratie beoordeelt of een vereniging als Nederlandstalig kan beschouwd worden. Zij kan zich daarvoor baseren op volgende gegevens:

· de statuten

· het huishoudelijk reglement

· het bestuur communiceert minstens ook in het Nederlands

· (een deel van) het personeel kan in het Nederlands communiceren

· de vereniging richt zich naar een doelgroep die aansluiting zoekt of heeft bij de Nederlandstalige gemeenschap in Brussel

· de contacten met de VGC gebeuren in het Nederlands

· het onthaal gebeurt minstens ook in het Nederlands

· het Nederlands is minstens op evenwaardige wijze aanwezig in de communicatie

Een bovenlokale vereniging beschikt over een kantoor in het Brussels hoofdstedelijk gewest, ook al behoort ze tot een landelijke vzw met adres buiten de hoofdstedelijke grenzen. Een postbusadres wordt noch als zetel noch als correspondentieadres aanvaard.

Bovenlokale verenigingen zijn voornamelijk in het Brussels hoofdstedelijk gewest actief en richten zich tot een in hoofdzaak Brussels publiek. Van erkende verenigingen wordt ook een zeker engagement verwacht ten opzichte van de Nederlandstalige gemeenschap in Brussel. Dit kan bijvoorbeeld door de actieve participatie aan VGC-initiatieven, de inschakeling in gemeenschapsraden,… De VGC kan en wil verenigingen niet verplichten tot participatie aan welke activiteit ook. Bij twijfel bewijst participatie aan dergelijke initiatieven wel een engagement van de vereniging ten opzichte van de Nederlandstalige gemeenschap. 

2. Aanvraagdossier

Bovenlokale verenigingen sturen elk jaar uiterlijk op 1 oktober een aanvraagdossier in. Dossiers die na deze datum toekomen, worden niet meer behandeld. Het is dus belangrijk om tijdig een dossier in te dienen. De administratie houdt rekening met stukken die binnen een redelijke termijn na de indiening toekomen als deze door de administratie zelf werden opgevraagd of door de vereniging in een mededeling bij het aanvraagdossier worden aangekondigd. 

Voor bovenlokale verenigingen die enkel een basissubsidie beogen, bestaat het aanvraagdossier uit de identificatiegegevens, het eerste jaar en bij wijziging de samenstelling van de algemene vergadering en de raad van bestuur en een overzicht van de zelf georganiseerde activiteiten met bewijsstukken (zie verder). Bovenlokale verenigingen die ook een loonsubsidie wensen, voegen een jaarverslag, een financieel verslag, een begroting en jaarprogramma en een lijst van aangesloten verenigingen toe. 

Met identificatiegegevens wordt bedoeld:

· naam en adres van de vereniging;

· ondernemingsnummer;

· rekeningnummer waarop de subsidie kan gestort worden;

· statuten;

· desgevallend naam- en anciënniteit van de door de VGC gesubsidieerde medewerker.

De identificatiegegevens moeten correct zijn. D.w.z. dat niet de roepnaam maar de officiële naam van de vereniging wordt meegedeeld. 

3. Bewijsstukken

Als bewijsstukken voor activiteiten worden aanvaard:

- gedrukte aankondigingen in tijdschriften, gemeenschapskranten,…

- afgeprinte aankondigingen op websites of verwijzingen naar nog bestaande websites

- flyers en affiches

- brieven, afgeprinte e-mails of persberichten met de aankondiging van een activiteit

- copies van facturen, contracten,… 

Worden niet aanvaard als bewijsstuk:

- inkomtickets (bewijzen enkel dat een bepaalde activiteit bezocht werd)

- foto’s (zijn wel leuk maar bewijzen zelden of nooit specifieke activiteiten).

Op basis van het aanvraagdossier worden de erkende bovenlokale verenigingen onderverdeeld in een bepaalde categorie. De administratie baseert zich daarvoor op de naam van de vereniging, het doelpubliek en de georganiseerde activiteiten.

Subsidiëring

Het reglement onderscheidt bovenlokale verenigingen met of zonder overkoepelende functie. Enkel de bovenlokale verenigingen die  minstens  6, op basis van dit reglement door de VGC erkende en gesubsidieerde lokale verenigingen, overkoepelen en begeleiden, hebben naast de basissubsidie ook recht op een forfaitaire loonsubsidie. 

Activiteiten

‘Open ‘ activiteiten zijn activiteiten waar in principe iedereen aan kan deelnemen. Een ‘open’ activiteit moet gekend zijn bij een breder publiek. Ze moet met andere woorden aangekondigd worden.  Activiteiten die zich uitsluitend tot de leden van een vereniging richten, worden als  ‘open’ beschouwd als ze aangekondigd worden aan een breder publiek en dat publiek lid kan worden van de vereniging.  Op bestuursvergaderingen worden in principe enkel bestuursleden toegelaten. Bijgevolg worden bestuursvergaderingen niet beschouwd als ‘open’ activiteiten. Ze komen dus ook niet in aanmerking voor subsidiëring. 

Sociaal-culturele activiteiten zijn activiteiten die de ontplooiing van volwassenen tot doel hebben en de participatie van volwassenen willen bevorderen. Personen nemen er vrijwillige deel aan, los van enig schoolverband en los van elke vorm van beroepsopleiding. 

Voor sociaal-culturele verenigingen en verenigingen van allochtonen komen enkel open activiteiten van sociaal-culturele, cultuurspreidende, maatschappelijk activerende, gemeenschapsvormende en/of vormende aard in aanmerking voor subsidiëring. Ontmoetingsmomenten zonder meer komen niet in aanmerking voor subsidiëring. 

Voor verenigingen voor amateurkunsten komen ook toonmomenten en repetities als voorbereiding op toonmomenten in aanmerking voor subsidiëring. 

Voor seniorenverenigingen komen ook ontmoetingsmomenten in aanmerking voor subsidiëring.

Samenwerking impliceert dat minstens 2 verenigingen samen, in onderling overleg en met inbreng van alle partners, een activiteit opzetten. Enkel gebruik maken van mekaars lokalen is geen samenwerking. Passief inpikken op een aanbod evenmin. De administratie bepaalt of een activiteit al dan niet in samenwerking met een andere vereniging werd georganiseerd. De administratie baseert zich daarbij op de bewijsstukken en eventueel verder onderzoek. 

Een bijkomende subsidie van 10 EUR wordt toegekend per activiteit die werd georganiseerd in samenwerking met een niet door de VGC erkende vereniging. De VGC wil met deze maatregel de samenwerking tussen Nederlandstalige of anderstalige verenigingen uit het Brussels hoofdstedelijk gewest bevorderen.  Samenwerkingsverbanden met niet-Brusselse verenigingen worden in regel niet extra gehonoreerd tenzij echt een meerwaarde wordt aangetoond voor de werking in Brussel. 

Forfaitaire loonsubsidie

Bovenlokale verenigingen met een overkoepelende functie ontvangen een forfaitaire loonsubsidie voor een halftijdse staffunctie volgens het protocolakkoord met de Sociale Partners inzake de uitvoering van het Non-Profitakkoord van 23 juni 2000 voor de Vlaamse Gemeenschapscommissie. In uitvoering van dit akkoord wordt een trapsgewijze anciënniteitsberekening toegepast met een plafond op 20 jaar anciënniteit. 

Het betreft een forfaitaire loonsubsidie. Dit betekent dat indexaanpassingen niet automatisch verrekend worden. 

Concreet wordt volgende tabel gehanteerd:

	ANC
	SUBSIDIE ½ VTE

	0
	18.847,50

	1
	18.847,50

	2
	19.485,50

	3
	19.485,50

	4
	20.211,50

	5
	20.211,50

	6
	21.221,50

	7
	21.221,50

	8
	22.231

	9
	22.231

	10
	23.241

	11
	23.241

	12
	24.250,50

	13
	24.250,50

	14
	25.261,50

	15
	25.261,50

	16
	26.275,50

	17
	26.275,50

	18
	27.289,50

	19
	27.289,50

	20
	28.303,50

	20 +
	28.303,50


Garantieregel

Als het in de VGC-begroting voorziene krediet niet volstaat om de volledige subsidie toe te kennen, garandeert de VGC de uitbetaling van de forfaitaire loonsubsidie en minimaal 75 % van het maximum te ontvangen bedrag voor de basissubsidie en bijkomende subsidie op basis van dit reglement. 

Bijvoorbeeld:

De bovenlokale vereniging X heeft maximaal recht op een subsidie van 25.481 EUR:

·   2.500,00 EUR basissubsidie

·      750,00 EUR bijkomende subsidie

· 22.231,00 EUR loonsubsidie

Na toepassing van de garantieregel wordt dit: 24.668,50 EUR:

·   1.875,00 EUR basissubsidie (= 75 % van 2.500)

·      562,50 EUR bijkomende subsidie (= 75 % van 750)

· 22.231,00 EUR loonsubsidie (= 100 % loonsubsidie)

In uitvoering van artikel 14 § 1 van de verordening wordt de garantieregel in 2008 en 2009 niet toegepast voor de hoofdstedelijke verbonden die op het ogenblik van de inwerkingtreding van deze verordening erkend en gesubsidieerd worden op basis van de nu opgeheven reglementen.

♦♦♦

Met alle vragen over dit reglement kan u steeds terecht bij:

Vlaamse Gemeenschapscommissie

Algemene directie Cultuur, Jeugd en Sport – dienst Sociaal-Cultureel Werk

Sainctelettesquare 17

1000 Brussel

Benny Martin:
 02/208.02.96 
 Benny.martin@vgc.be
Ruth Muylle: 
 02/208.02.44
 Ruth.muylle@vgc.be 

Pascal SMET

Collegelid bevoegd voor Cultuur en Patrimonium
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