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INLEIDING

Wanneer we het bilan van drie legislaturen wel-
zijn opmaken, stellen we vast dat een waaier van
waardevolle welzijnsinitiatieven ontwikkeld werd,
die wij uiteraard verder zullen blijven evalueren,
bijsturen, ondersteunen en ontplooien. Dit is de
basis waarop wij verder willen bouwen aan een
nieuw beleid.

Vanuit een samenspraak met gebruikers en
voorzieningen wil de Vlaamse Gemeenschapscom-
missie immers codrdinerend en aanvullend optre-
den.

Een dynamisch beleid moet echter ook toe-
komstgericht zijn en anticiperend werken op aan-
komende noden.

Wij willen in de welzijnssector verbanden leg-
gen, netwerken maken, zodat alle krachten gebun-
deld worden. Rekening houdend met de specifieke
Brusselse situatie moet de VGC samenwerkings-
verbanden aangaan met de andere overheden op
het terrein.

Om de toegankelijkheid te bevorderen van het
Nederlandstalige aanbod voor elke Brusselse ge-
bruiker, willen we onze welzijnsinstellingen laag-
drempelig en meer herkenbaar maken in de stad
(uithangborden, lichtreclames..).

Vanuit de bekommernis om het welzijnsland-
schap ook in Brussel doorzichtiger, meer coherent
en toegankelijk te maken, willen we het Vlaamse
decreet van 3 maart 2004 betreffende het Lokaal
Sociaal Beleid (LSB) implementeren in het tweeta-
lig gebied Brussel-Hoofdstad.

Waar in Vlaanderen het ‘lokaal bestuur’, met
name gemeente en OCMW, samen verantwoorde-
lijk zijn voor de planning en codrdinatie van het
Lokaal Sociaal Beleid, zal de Vlaamse regering een
convenant afsluiten met de VGC om de doelstellin-
gen van het LSB-decreet te realiseren in Brussel.
Wij zullen niet nalaten ook de andere overheden
op het terrein hierbij te betrekken. Het LSB moet
immers een aanleiding zijn om de structurele ban-
den met gemeenten en OCMW?’s aan te gaan.

De Vlaamse Gemeenschapscommissie zal haar
beleid uitwerken in openheid naar de meest diver-
se doelgroepen, ook anderstaligen. Wij willen zoe-
ken naar “wat ons bindt, eerder dan naar wat ons
scheidt.”
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Een werking bottom-up is het kenmerk van het
nieuw beleid.

Onze doelstelling is : een fijnmazig Nederlands-
talig kwaliteitsnetwerk voor welzijn uit te werken,
zoals dit reeds bestaat voor onderwijs en cultuur.

DE NEDERLANDSTALIGE WELZIJNS-
ZORG IN BRUSSEL

1. Algemeen welzijnsbeleid

1.1. Een lokaal sociaal beleid

Het decreet van 3 maart 2004 betreffende het lo-
kaal sociaal beleid is in zijn huidige vorm niet van
toepassing in het Brusselse hoofdstedelijke gewest.
Volgens artikel 2 zal de Vlaamse regering een con-
venant afsluiten met de VGC om de doelstellingen
van dit decreet ook in Brussel te realiseren.

Daarom gaf de Vlaamse regering de opdracht
aan de vzw Brusselse Welzijns- en gezondheids-
Raad (BWR) om na te denken over de wijze waar-
op men binnen Brussel maximaal binnen de filoso-
fie van het decreet kan werken.

De opdracht van de BWR resulteerde in een
conceptnota met concrete voorstellen van experi-
menten ‘Sociaal Lokaal’ (een Brusselse vertaling
van het concept sociaal huis) met drie uiteenlopen-
de kenmerken :

1. Sociaal Lokaal gelegen in ‘kansarme’ zone, ge-
koppeld aan een geintegreerde wijkwerking
(Sint-Jans-Molenbeek)

2. Sociaal Lokaal gelegen in buurt met relatief
hoog aandeel ‘Nederlandstalige’ bejaarden
(Ganshoren)

3. Sociaal Lokaal gelegen in ‘kansrijke’ zone, ge-
koppeld aan samenwerking met lokaal bestuur
(OCMW - Etterbeek).

Deze uitgewerkte voorstellen bieden aankno-
pingspunten voor samenwerking met een lokaal
dienstencentrum, buurtwerk, consultatiebureau
Kind en Gezin, autonoom en/of ingebouwd Cen-
trum Algemeen Welzijnswerk (CAW), OCMW
en/of gemeente....

Binnen deze voorstellen kan eveneens de kop-
peling gemaakt worden met een woonzorgcentrum
/ zorgkruispunt.
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Actiepunten :

1. Over de opvolging van de conceptnota is over-
leg aangewezen tussen de Vlaamse Gemeen-
schap en de VGC. De VGC zal er bij de Vlaam-
se regering op aandringen om een Brusselluik in
te lassen in het decreet, dat een samenwerking
regelt met de VGC. Naar analogie met het de-
creet op het lokaal cultuurbeleid pleit de VGC
er tevens voor om verder te onderzoeken hoe
ook de Brusselse gemeenten en/of OCMW’s
een plaats kunnen krijgen in het decreet.

2. De experimenten uitvoeren (cfr.conceptnota).

3. Lokaal Sociaal Beleid verder uitbouwen in sa-
menwerking met onder meer de lokale Vlaamse
mandatarissen van gemeenten en OCMW’s.

1.2. Het algemeen welzijnswerk

Het Vlaamse decreet betreffende het algemeen
welzijnswerk dateert van 19 december 1997 en is
van toepassing op autonome centra voor algemeen
welzijnswerk, centra voor algemeen welzijnswerk
in het kader van de ziekenfondsen en centra voor
teleonthaal. In het decreet wordt geen onderscheid
meer gemaakt tussen ambulant en residentieel al-
gemeen welzijnswerk.

Het decreet algemeen welzijnswerk heeft geleid
tot een fusiebeweging in de sector. Voor het Brus-
selse hoofdstedelijke gewest betekende dit het ont-
staan van twee autonome centra voor algemeen
welzijnswerk : CAW Archipel en CAW Mozaiek.
De VGC verleent enkel een ondersteuning aan de
autonome CAW. Het gaat hierbij voornamelijk om
deelwerkingen die een specifieke meerwaarde be-
tekenen voor Brussel, werkingen die door de
Vlaamse Gemeenschap erkend maar niet gesubsi-
dieerd worden of die door de Vlaamse Gemeen-
schap niet volledig werden overgenomen n.a.v. de
fusies. Een niet onaanzienlijke ondersteuning van
het algemeen welzijnswerk wordt ook gerealiseerd
met Stedenfondsmiddelen.

CAW Mozaiek bundelt volgende deelwerkingen :

— De Hallen : was reeds een fusie van de voorma-
lige werkingen van Centrum voor Geboortere-
geling en Sexuele Opvoeding (CGSO), Jonge-
ren- en Gezinsadvies Centrum (JGAC) en Jon-
geren Advies Centrum (Tilt-JAC). De werking
biedt onthaal, informatie, advies en begeleiding
aan, ontwikkelt, begeleidt en ondersteunt pre-
ventieve projecten en vormingsprogramma’s
voor de doelgroep kinderen en jongeren en is

erkend voor scheidingsbemiddeling en de ge-
zinsevaluatie in het kader van interlandelijke
adoptie.

— Adzon : richt zich naar maatschappelijk kwets-
bare jongeren en jongvolwassenen uit het ho-
moprostitutiemilieu.

— Arana : woonbegeleiding voor jongvolwassenen
met psychosociale problemen.

— Sjerp : centrum voor levens- en gezinsvragen.

— Asiel : een opvanginitiatief voor asielzoekers en
mensen zonder wettige verblijfsvergunning.

CAW Archipel bundelt volgende deelwerkingen :

— Groot Eiland : was reeds een fusie van Sociaal
Centrum Groot-Eiland, Centrum voor Levens-
en Gezinsvragen (CLG) De Papenvest en Cen-
trum voor Hulp aan Slachtoffers. De werking
van Groot Eiland voorziet in een sociale dienst,
het project ‘Vrijdag’, gezins- en relationeel wel-
zijnswerk, slachtofferhulp, Justitieel Welzijns-
werk, schuldbemiddeling, hulpverlening aan da-
ders van seksueel geweld, een wijkmaatschap-
pelijke dienst Sociaal Centrum Noordwijk, Job-
traject en Nords@it.

— De Schutting : beschut wonen voor thuislozen.

— Albatros : onthaaltehuis voor residentiéle op-
vang en begeleiding van thuislozen.

— Welkom : een polyvalente eerstelijnsdienst.

— Wegwijzer : een wijkgebonden sociale dienst in
Anderlecht.

— Vrienden van het Huizeke : twee onthaaltehui-
zen voor thuisloze mannen.

— Huis van Vrede — Puerto : twee leefgemeen-
schappen en beschut wonen.

— Foyer Leger des Heils : onthaalhuis voor thuis-
loze mannen.

— Straathoekwerk.

De Brusselse sector van het algemeen welzijns-
werk bevond zich de afgelopen legislatuur in een
patstelling. Verwachtingen die leefden eind 1999
werden niet ingelost. De VGC verleent nog steeds
een belangrijke aanvullende ondersteuning aan de
vzw CAW Mozaiek voor de deelwerkingen Adzon
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en Arafia. Door te kiezen voor het bestendigen van
de in het verleden ontwikkelde initiatieven wordt
echter een ernstige hypotheek gelegd op het on-
dersteunen van nieuwe initiatieven binnen het al-
gemeen welzijnswerk.

Momenteel zijn twee organisaties erkend door
de Vlaamse Gemeenschap voor de werking als Ne-
derlandstalige dienst Schuldbemiddeling, doch
hieraan is nog steeds geen subsidiéring verbonden.

De Vlaamse Gemeenschap subsidieert binnen
het kader van het decreet algemeen welzijnswerk.
Daarnaast maakt de Vlaamse Gemeenschap ook in
beperkte mate nieuwe initiatieven mogelijk, zoals
de opvang van oudere thuislozen.

De schuldbemiddeling door CAW Archipel en
het Leger des Heils wordt financieel ondersteund
door VGC, omdat aan de erkenning door de Vlaam-
se Gemeenschap geen middelen verbonden zijn.

Daarnaast ondersteunt de VGC ook een beperkt
aantal initiatieven, zoals de opvang van mensen
zonder wettige verblijfsvergunning en asielzoekers.

De subsidiéring vanuit de VGC voor de werking
beschut wonen van de vzw Leger des Heils kon af-
gebouwd worden dankzij een grotere ondersteu-
ning door de GGC.

Er werden tijdens de voorbije legislatuur pogin-
gen ondernomen om het beleid van de verschillen-
de overheden (GGC, Cocof, VGC, Vlaamse Ge-
meenschap) met betrekking tot het onthaal, de op-
vang en begeleiding van thuislozen in Brussel beter
op elkaar af te stemmen via een protocolakkoord.
Onderhandelingen hieromtrent zijn nog steeds lo-
pende. Rekening houdend met de complexiteit van
de thuislozenproblematiek, stelt de sector voor een
samenwerkingsmodel uit te werken in de zin van
een overkoepelend overleg met alle betrokken
partners (thuislozensector, OCMW?’s, gezondheids-
zorg...).

Acties :
— Evalueren van bestaande initiatieven ;

— Continueren van de ondersteuning van bestaan-
de initiatieven met een bijzondere meerwaarde
voor Brussel ;

— Ondersteunen van de verdere uitbouw van be-
geleid wonen voor thuislozen ;
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— Ondersteunen van nieuwe initiatieven als ant-
woord op nieuwe noden (0.a. jongvolwassenen,
opvang van grote gezinnen, bejaarde thuislozen,
mensen zonder papieren) ;

— Uitwerken van een samenwerkingsakkoord voor
een gemeenschappelijk beleid inzake de thuislo-
zenzorg met de Gemeenschappelijke Gemeen-
schapscommissie en de Commission Commu-
nautaire Francaise ;

— Met het oog op een betere afstemming van het
gewestelijk beleid inzake Huisvesting op het
Brusselse (en/of Vlaamse) welzijnsbeleid, over-
leg plegen met het Brussels Hoofdstedelijk Ge-
west inzake het creéren van bijkomende huis-
vesting voor maatschappelijk zwakkeren.

Aandachtspunten voor overleg met de Vliaamse
Gemeenschap :

— Een grotere ondersteuning van de basiswerking
van de twee autonome centra voor algemeen
welzijnswerk Mozaiek en Archipel (die momen-
teel door de VGC ondersteund wordt) ;

— Financieren van de personeels- en werkingskos-
ten van de opdracht schuldbemiddeling ;

— Ondersteunen van opvanginitiatieven voor
mensen zonder wettig verblijf (zoals Asiel).

1.3. Het maatschappelijk opbouwwerk

De sector van het maatschappelijk opbouwwerk
wordt geregeld door een decreet van de Vlaamse
Gemeenschap. Op basis van een meerjarenplan
wordt de vzw Regionaal Instituut voor de Samen-
levingsopbouw Brussel (RisoBrussel) in dit kader
erkend en gesubsidieerd door de Vlaamse Ge-
meenschap. Ook Buurtwerk Molenbeek-centrum
en vzw Brug zijn actief als autonome opbouwwerk-
instellingen.

De VGC heeft een gemotiveerd advies uitge-
bracht over de erkenningsaanvraag (meerjaren-
plan) van de vzw RisoBrussel en verleent een aan-
vullende subsidie.

RisoBrussel ontwikkelt opbouwwerkprojecten
die aansluiten bij het Stedenfondsbeleid en is actief
in de Noordwijk, Anneessenswijk, Chicagowijk,
Molenbeek, Kuregem, De Brabantwijk en in Peter-
bos.
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Acties :
— De Riso-werking in bepaalde wijken verdiepen.

— De Riso-werking afstemmen op het sociaal net-
werk in wijken waar ze actief zijn, gelinkt aan
de ontwikkelingen inzake lokaal sociaal beleid.

1.4. Armoedebestrijding

Het Vlaamse decreet armoedebestrijding dateert
van 21 maart 2003. Anno 2005 telt Brussel 7 vereni-
gingen waar armen het woord nemen. Twee van
deze verenigingen worden effectief erkend, de ove-
rige vijf worden beschouwd als kandidaat-erkende
verenigingen. Deze verenigingen ontplooien activi-
teiten die de zelfredzaamheid, het psychisch welbe-
vinden, het zelfvertrouwen en de mondigheid van
de arme Brusselaar stimuleren. Naast deze maat-
schappelijke emancipatie, zullen ook inspanningen
geleverd worden om de armen te laten participeren
aan het beleid.

Sinds 2003 hebben deze verenigingen, samen
met nog andere organisaties die de intentie hebben
te werken aan de verbetering van de maatschappe-
lijke positie van armen, zich verenigd binnen het
Brussels Platform Armoede, dat ondersteund wordt
door de Brusselse Welzijns- en gezondheidsRaad.
Vanaf 2005 is ook dit netwerk formeel erkend als
samenwerkingsverband van de verenigingen waar
armen het woord nemen. Een van de doelstellin-
gen van het Brussels Platform Armoede is om jaar-
lijks, in samenspraak met de armen, een actie uit te
werken rond een thema dat oorzakelijk verband
houdt met armoede. Daarnaast wil het Platform
ook een forum aanbieden aan de armen waar zij
kunnen samenkomen om het woord te nemen rond
thematieken die hen aanbelangen.

Acties :

— Ondersteunen van cliént- en bewonersparticipa-
tie in het beleid en zorgaanbod, in samenwer-
king met het maatschappelijk opbouwwerk en
waar mogelijk met de OCMW'’s.

2. Vrijwilligerswerk

Vrijwilligerswerk vertegenwoordigt in onze sa-
menleving een belangrijk sociaal kapitaal. Om aan
de nood van rekrutering van vrijwilligers te vol-
doen, werden in alle Vlaamse provincies provincia-
le steunpunten voor het vrijwilligerswerk uitge-
bouwd.

De VGC nam de rol van de Vlaamse provincies
over voor de uitbouw van één steunpunt voor
Brussel. In 1999 werd hiertoe een overeenkomst
gesloten met de vzw Platform voor Voluntariaat.

Het Brusselse steunpunt voor vrijwilligerswerk
werd operationeel in maart 2000 en werd begin
2002 verzelfstandigd tot de autonome vzw Het
Punt — Steunpunt voor Vrijwilligerswerk Brussel.
De in 1999 afgesloten overeenkomst met de vzw
Platform voor Voluntariaat werd vervangen door
een nieuwe overeenkomst met de vzw Het Punt.
Naast de ondersteuning vanuit de VGC ontvangt
het Steunpunt sinds 2001 ook een subsidie van de
Vlaamse Gemeenschap.

Anno 2004 konden uit een behoefteonderzoek
naar de ondersteuningsnoden in de Brusselse vrij-
willigerssector, in samenwerking met Het Punt, een
aantal krachtlijnen worden gedistilleerd : een dui-
delijk en waarneembaar contactpunt, informatie en
vorming, belangenbehartiging, samenwerking met
Franstaligen / anderstaligen.

In 2005 zal hierop verder gewerkt worden en
worden onder meer acties gepland naar scholen
toe.

Naast de vzw Het Punt ondersteunt de VGC ook
de vzw Vereniging van Bezoekers aan Verzorgings-
instellingen, een vzw die zich inzet voor het bezoe-
ken van en het bieden van persoonlijke aandacht
aan bejaarden.

Acties :

— Verdere ondersteuning van de vzw Het Punt,
Steunpunt voor Vrijwilligerswerk Brussel.

3. Ouderenwelzijn

3.1. Ouderen

De woon-, leef- en zorgbehoeften van de oude-
ren zijn aanzienlijk veranderd. De ouderen van de
toekomst hebben andere en meer diverse comfort-
behoeften. De doelgroep is zeer gedifferentieerd,
niet alleen inzake zorgbehoevendheid, maar ook
op het gebied van leeftijd, inkomen, uitbouw van
hun mantelzorgnetwerk, woonomgeving, culturele
achtergrond... Deze diversiteit noopt tot een gro-
tere verscheidenheid in het aanbod. De doelstelling
is onze ouderen zo lang mogelijk de kans te geven
om zelfstandig te blijven wonen.
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Voor rusthuizen en serviceflatgebouwen is nog
steeds het decreet van 5 maart 1985 houdende de
regeling van de erkenning en subsidiéring van
voorzieningen voor bejaarden van toepassing. Een
geintegreerd woonzorgdecreet wordt voorbereid.

Sinds 1999 kende de Nederlandstalige residen-
ti€le sector in Brussel een zekere groei. Was er in
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1999 geen enkel (door de Vlaamse Gemeenschap
erkend) Nederlandstalig rusthuis, dan waren er in
2003 drie. Dankzij aanzienlijke investeringssubsi-
dies vanwege de VGC kon in 2003 te Neder-Over-
Heembeek het rusthuis De Overbron (44 bedden)
zijn deuren openen. De volgende voorzieningen
zijn erkend door de Vlaamse Gemeenschap :

Gemeente Voorziening Aantal plaatsen
Rusthuizen Neder-Over-Heembeek De Overbron 44 bedden

Laken Home Ingendael 73 bedden

Schaarbeek Bergamote 118 bedden
Totaal aantal rusthuisbedden 235 bedden
Serviceflatgebouw Jette Parkresidentie 32 wooneenheden

Wijj zitten dus nog veraf van het programmacij-
fer 2004 van de Vlaamse Gemeenschap in Brussel.
Op basis van de bevolkingsprojecties voor 2009
voorziet de Vlaamse planning voor Brussel 1.176
bedden voor de rusthuizen en 1.216 voor de servi-
ceflats.

— In het algemeen blijft het aanbod aan voorzie-
ningen en dienstverlening voor ouderen onvol-
doende. Een concept van woonzorgcentrum
ontwikkeld door het Seniorencentrum is een
aanzet tot meerjarenplanning om het Vlaamse
zorgaanbod voor ouderen in Brussel verder uit
te bouwen. In dit concept is het ‘zorgkruispunt’
de draaischijf van de ouderenvoorzieningen in
een woonzorgzone of het contactpunt tussen
vraag en aanbod en dit op basis van een samen-
werking tussen en de integratie van residentiéle
zorg en thuiszorg. Binnen dit concept wordt ge-
opteerd voor het werken met ‘zones’ waarin op-
timale condities geschapen worden voor wonen
met zorg, zorg die niet alleen gehaald, maar ook
aan huis gebracht kan worden. Zowel voor de
haal- als voor de brengfuncties kan men terecht
bij het ‘zorgkruispunt’. Bijzondere aandacht
gaat naar de zorg en opvang van dementeren-
den.

— De vzw Home Info voorziet in de nood aan in-
formatie en advies over de diverse voorzienin-
gen voor ouderen. De vzw wordt ondersteund
door de VGC, aanvullend bij de ondersteuning
vanuit de GGC. Sinds 1 januari 2005 is ook het
Brussels steunpunt ouderenmis(be)handeling
ingebed bij de vzw Home Info.

— Een steeds belangrijker aandachtspunt wordt de
zorg voor allochtone ouderen. Initiatieven met
aandacht voor interculturalisering van de oude-
renzorg worden daarom op projectmatige basis
ondersteund.

Het Overlegplatform Allochtone Ouderen
(Ovallo) is een samenwerkingsinitiatief van or-
ganisaties die zich inzetten voor meer welzijn en
gezondheid bij Brusselse allochtone ouderen.
Uit de resultaten van een onderzoek blijkt dat
er nood is aan nog meer afstemming van het
aanbod op de vragen van allochtone ouderen.

— De VGC verleent een ondersteuning aan de
vzw Seniorencentrum, onder meer om welzijns-
gericht werk met en voor senioren in het Brus-
selse hoofdstedelijke gewest te codrdineren, te
ondersteunen, te begeleiden en waar nodig
eigen initiatieven te nemen zonder daarbij in de
plaats te treden van het andere georganiseerde
seniorenwerk. De opdrachten van de vzw zijn
omschreven in een jaarlijks te evalueren con-
ventie.

Acties :

— (Her)oriénteren van bestaande initiatieven en
nieuwe initiatieven initiéren in het kader van
het concept van woonzorgzones met zorgkruis-
punten, met bijzondere aandacht voor samen-
werking met de Brusselse gemeenten en
OCMW’s ;
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— Opstellen van een plan en een duidelijke pro-
grammering, onder meer wat betreft regionale
inplanting, spreiding en fasering, voor nieuwe
ouderenvoorzieningen die inspelen op reéle be-
hoeften en in functie hiervan initiatiefnemers
aantrekken ;

— Verder ondersteunen van de vzw Home-Info en
aanvullend ondersteunen van de uitbouw van
een Brussels steunpunt voor het Vlaams Meld-
punt Ouderenmis(be)handeling en dit in over-
leg met de 5 provincies ;

— Ondersteunen van initiatieven die de toeganke-
lijkheid van het aanbod voor allochtone oude-
ren bevorderen en op deze wijze bijdragen tot
de interculturalisering van het aanbod inzake
ouderenwelzijn ;

— Aanvullend ondersteunen van een ‘Expertise-
centrum Dementie’ ;

Aandachtspunten voor overleg met de Vlaamse
Gemeenschap :

— Verder uitwerken van het globale concept van
een woonzorgcentrum, waarbij een link wordt
gemaakt met de ontwikkelingen inzake lokaal
sociaal beleid ;

— Rekening houden met de specifiek Brusselse si-
tuatie bij de uitwerking van een structureel
kader voor ouderenmis(be)handeling.

3.2. Thuiszorg

Een belangrijke demografische factor die een rol
speelt voor de thuiszorg, is de toenemende vergrij-
zing. Uit statistisch materiaal van het Nationaal In-
stituut voor de Statistiek (NIS) blijkt dat 49% van
de Belgische bevolking in 2020 ouder zal zijn dan
60 jaar. Tegen 2030 loopt dit aandeel op tot 57%.
De toename van het aantal ouderen zal het sterkst
zijn binnen de hoogste leeftijdsklassen (85+). Deze
laatste groep zal te maken hebben met een grote
zorgbehoefte, wat implicaties heeft voor het wel-
zijnsbeleid.

De geschetste demografische evolutie geldt ook
voor Vlaams Brussel : de vergrijzing laat er zich
nog sterker voelen dan in de rest van het land.

Het Vlaamse decreet houdende de erkenning en
de subsidiéring van verenigingen en welzijnsvoor-
zieningen in de thuiszorg dateert van 14 juli 1998.
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Thuiszorg omvat alle hulp- en dienstverlening
die erop gericht is om de zorgvrager zo lang moge-
lijk thuis te kunnen laten blijven onder minimaal
vereiste comfortabele levensomstandigheden en
met ruime aandacht voor de levenskwaliteit. Het
gaat om formele (professionele) en informele
thuiszorg (mantelzorg en vrijwilligers).

De mantelzorg is een volwaardige partner in het
welzijnsbeleid. Onze doelstelling is de mantelzorg
nog meer te betrekken bij het uitvoeren van het
welzijnsbeleid ten aanzien van zorgbehoevenden.

Lokale dienstencentra

De Vlaamse programmatienorm voorziet in 19
lokale dienstencentra voor Brussel. Vandaag zijn er
11 lokale dienstencentra met een erkenning door
de Vlaamse Gemeenschap : Aksent (Schaarbeek),
Het Anker (Brussel), Chambéry (Etterbeek), Cos-
mos (Anderlecht), De Harmonie (Brussel), De
Kaai (Anderlecht), De Kat (Ukkel), Forum (Brus-
sel), Parkresidentie (Jette), Randstad (Sint-Jans-
Molenbeek) en De Vaartkapoen (Sint-Jans-Molen-
beek). Lokaal dienstencentrum Cosmos gelegen in
Kuregem werd in 2000 erkend door de Vlaamse
Gemeenschap. Begin 2003 nam de vzw EVA het
initiatief met een nieuw lokaal dienstencentrum
(Aksent) van start te gaan in de Brabantwijk.

De subsidies vanwege de Vlaamse Gemeen-
schap bedragen momenteel afgerond 30.000 EUR.
In 2004 werd de verordening van de VGC aange-
past. De subsidies (personeel en werking) vanwege
de VGC bleven ongewijzigd (er is wel de aanpas-
sing voor de social-profit). Zij verleent een aanvul-
lende subsidie voor een voltijds centrumleider en
werkingskosten voor de lokale dienstencentra in
kansarme wijken en voor een halftijds centrumlei-
der en werkingskosten voor de dienstencentra in
andere wijken van het Brusselse hoofdstedelijke
gewest. Uit een recente studie blijkt dat alle Brus-
selse wijken elementen van kansarmoede bevatten.
Dit rechtvaardigt een gelijkschakeling van alle lo-
kale dienstencentra. Opdat alle lokale dienstencen-
tra in aanmerking zouden komen voor subsidiéring
van een voltijds centrumleider, dient de verorde-
ning aangepast te worden.

De ondersteuning van de VGC voor verfraaiing
en uitrusting werd stopgezet. De verordening nr.
02/01 van 25 april 2002 houdende de toekenning
van investeringssubsidies aan welzijns- en gezond-
heidsinstellingen heeft als uitgangspunt het uitbrei-
den van het aanbod aan voorzieningen, niet de ver-
fraaiing en uitrusting ervan.
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De lokale dienstencentra hebben zich georgani-
seerd via het Brussels Overleg Dienstencentra
(BOD).

Inzake nieuwe initiatieven zal in nauw overleg
met de sector een duidelijke programmering opge-
steld worden m.b.t. regionale inplanting, spreiding
en fasering.

Regionale Dienstencentra

De Vlaamse programmatienorm voorziet in 2 re-
gionale dienstencentra voor Brussel. Volgende re-
gionale dienstencentra waren actief : Iris Thuiszorg
en Onafhankelijk Sociaal Dienstencentrum erkend
door de Vlaamse Gemeenschap voor Brussel,
Thuiszorg Brabant en Liberaal Codrdinatiecen-
trum voor Thuiszorg en -dienstverlening niet er-
kend voor Brussel. Het Onafhankelijk Sociaal
Dienstencentrum besloot in 2002 zijn erkenning
door de Vlaamse Gemeenschap in te leveren, zodat
momenteel enkel Iris Thuiszorg een erkenning
voor Brussel heeft.

De ondersteuning van de VGC aan vier actieve
regionale dienstencentra in Brussel is een beperkte
aanvulling op de werkingskosten en is afhankelijk
van de resterende beschikbare kredieten op de
welzijnsbegroting. Deze ondersteuning dient geé-
valueerd te worden in het kader van het toekomsti-
ge globale thuiszorgbeleid.

Diensten voor Gezinszorg

Familiehulp en Solidariteit voor het Gezin reali-
seren ongeveer 92 % van de Nederlandstalige ge-
zinszorg in Brussel en zijn erkend door de Vlaamse
Gemeenschap. De VGC voorziet in een aanvullen-
de ondersteuning van 0,59 EUR per gepresteerd
uur. Het aantal gepresteerde uren is sinds 1999
licht gedaald : van 146.645 uren in 1999 tot onge-
veer 139.000 uren in 2003. Dit is in hoofdzaak te
wijten aan het moeilijk rekruteren en behouden
van bijkomend personeel verzorgenden.

De wijze van ondersteuning door de VGC bleef
tot op heden ongewijzigd. Deze ondersteuning zal
geévalueerd worden in het kader van het toekom-
stige globale thuiszorgbeleid. De expertisecentra
kraamzorg vormen hierbij een aandachtspunt.

Tijdelijke opvangmogelijkheden

Centra voor kortverblijf, dagverzorgingscentra
en diensten voor oppashulp bieden mogelijkheden
tot tijdelijke opvang. Familiehulp en Solidariteit

STUK 295 (2004-2005) — Nr. 1

voor het Gezin zijn de twee door de Vlaamse Ge-
meenschap erkende diensten voor oppashulp in
Brussel. Het aantal gepresteerde uren oppas is
sinds 1999 gegroeid, maar blijft vrij beperkt. Er zijn
geen Nederlandstalige dagverzorgingscentra of
centra voor kortverblijf in het Brusselse hoofdste-
delijke gewest.

Inzake nieuwe initiatieven zal in nauw overleg
met de sector een duidelijke programmering opge-
steld worden m.b.t. regionale inplanting, spreiding
en fasering.

Verenigingen van gebruikers en mantelzorgers

Er zijn vijf verenigingen van gebruikers en man-
telzorgers die een afdeling hebben in en activitei-
ten ontplooien op het grondgebied van het Vlaam-
se én Brusselse hoofdstedelijke gewest : de vzw
Werkgroep Thuisverzorgers, de vzw Ziekenzorg
van de Christelijke Mutualiteiten, Ons Zorgnet-
werk, de vzw Steunpunt Thuiszorg en Ondersteu-
ning in de thuiszorg,.

Zij kampen allen met de moeilijke rekrutering
van kandidaat-mantelzorgers en dus met de moge-
lijkheid om een effectieve werking in Brussel uit te
bouwen.

Technologische hulpmiddelen

In de thuiszorg is er nood aan toezicht. Deze
nood wordt zoveel mogelijk ingevuld door mantel-
zorgers, vrijwilligers en professionelen. Wanneer zij
niet aanwezig zijn, kan het gebruik van technologi-
sche hulpmiddelen mogelijk maken dat een zorg-
behoevende persoon alleen blijft zonder onverant-
woorde risico’s. Personenalarmeringssystemen
(pas) vormen hierbij een zeer belangrijk hulpmid-
del.

De VGC voorziet in een jaarlijkse tussenkomst
in de abonnements- en aansluitingskosten voor te-
lefoon en pas-toestel voor bepaalde categorieén
van ouderen en personen met een handicap.

Acties :

— Verder uitbouwen van het aanbod aan thuis-
zorg, kaderend in het globale woonzorgconcept
en rekening houdend met de evoluties op vlak
van het lokaal sociaal beleid.

— Evalueren van bestaande initiatieven (onder an-
dere de regionale dienstencentra, diensten voor
gezinszorg) met het oog op een heroriéntering
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van de ondersteunende en stimulerende rol van
de VGC i.f.v. een groei van het aanbod aan
thuiszorg ;

— Gelijkschakeling en uitbreiding van het netwerk
van de lokale dienstencentra ;

— In nauw overleg met de sector een duidelijke
programmering opstellen m.b.t. regionale in-
planting, spreiding en fasering van nieuwe thuis-
zorgvoorzieningen, waaronder lokale diensten-
centra, dagverzorgingscentra en centra voor
kortverblijf ;

— Aandacht hebben voor het luik opleiding en te-
werkstelling, in het bijzonder met betrekking tot
de diensten voor gezinszorg, en werknemers
aantrekken in de sector via campagne en vor-
ming ;

— Ulitbreiden van het aanbod inzake ‘sociaal ver-
voer’ via samenwerkingsverbanden (bvb. met
MIVB) en afgestemd op het Vlaamse beleid in-
zake aangepast vervoer ;

— Aanmoedigen en ondersteunen van de mantel-
zorg die we in diverse sectoren aantreffen.

4. Jeugdwelzijn

4.1. Integrale jeugdhulp

De jeugdwelzijnssector staat voor grote uitda-
gingen met het decreet van 7 mei 2004 betreffende
de integrale jeugdhulp. Integrale jeugdhulp wil de
organisatie van het jeugdhulpaanbod verbeteren,
via intersectorale samenwerking, zodanig dat het
aanbod zoveel mogelijk kan afgestemd worden op
de vraag van de ouders en / of hun kinderen.

Om de implementatie van integrale jeugdhulp te
realiseren, is het noodzakelijk dat het beleid van de
verschillende betrokken sectoren (de bijzondere
jeugdbijstand, Kind en Gezin en de centra voor in-
tegrale gezinszorg, het Vlaams Fonds voor Sociale
Integratie van Personen met een Handicap, het al-
gemeen welzijnswerk, de geestelijke gezondheids-
zorg en de centra voor leerlingenbegeleiding) op
elkaar afgestemd wordt. Beleidsafstemming krijgt
structureel vorm in de Vlaamse adviesraad, het
Vlaamse managementcomité en de regionale stuur-
groepen.

Het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad vormt,
omwille van de specifiek Brusselse context, een
aparte regio integrale jeugdhulp met een eigen re-
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gionale stuurgroep. De stuurgroep is minimaal sa-
mengesteld uit (2) vertegenwoordigers van de zes
betrokken sectoren, de regiomanager van de bij-
zondere jeugdzorg én uit één vertegenwoordiger
voor de ouders en één vertegenwoordiger voor de
minderjarigen. De regionale stuurgroep zal instaan
voor de opmaak van een regioplan voor Brussel.

Acties :

— Opvolgen van de uitvoering van integrale
jeugdhulp, met bijzondere aandacht voor de
Brusselse situatie ;

— Startkansen geven aan nieuwe initiatieven en
methodieken in functie van reéle Brusselse
noden, onder andere inzake crisishulp, spijbel-
problematiek...

Aandachtspunten voor overleg met de Vlaamse
Gemeenschap :

— De VGC betrekken bij de implementatie van
integrale jeugdhulp, in samenspraak met de pro-
vincies ;

— Vertegenwoordigen van de VGC in het manage-
mentcomité dat de integrale jeugdhulp binnen
de verschillende regio’s op elkaar zal afstem-
men en een globaal beleidsplan zal opmaken ;

— Evalueren van de huidige regio-afbakening met
het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad als
aparte regio integrale jeugdhulp.

4.2. Bijzondere jeugdzorg

De bijzondere jeugdzorg doet zowel aan vrijwil-
lige als aan gedwongen hulpverlening. Vrijwillige
hulpverlening gebeurt op vraag van het gezin of de
jongere in een problematische opvoedingssituatie
(POS). In dit geval treedt het Comité voor Bijzon-
dere Jeugdzorg op als verwijzer. Bij gedwongen
hulpverlening wordt door de jeugdrechtbank een
maatregel opgelegd aan jongeren in een problema-
tische opvoedingssituatie of jongeren die een als
misdrijf omschreven feit (MOF) pleegden. De be-
middelingscommissie fungeert als buffer tussen de
vrijwillige en gedwongen hulpverlening.

De door de Vlaamse Gemeenschap erkende
voorzieningen in de bijzondere jeugdbijstand voor
Brussel zijn :
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— De Plan-Aid, vzw Begeleidingscentrum regio
Brussel, een begeleidingstehuis voor residentié-
le opvang van minderjarigen ;

— vzw 't Pasrel, Onthaal-, Oriéntatie- en Observa-
tiecentrum (OOOC) ;

— Het Vlot — centrum voor integrale gezinsbege-
leiding, van de vzw Veren, met vestigingsplaat-
sen in Anderlecht en Jette, beide dagcentra voor
de opvang van minderjarigen en ambulante ge-
zinsbegeleiding ;

— De Pont — centrum voor integrale gezinsbegelei-
ding, van de vzw Veren, een thuisbegeleidings-
dienst voor gezinnen met kinderen en jongeren ;

— vzw De Loper, een dienst voor begeleid zelf-
standig wonen voor jongeren van 17 tot 21 jaar
en voor thuisbegeleiding van gezinnen met Kkin-
deren tussen O en 18 jaar ;

— vzw Den Distel, een centrum voor residentiéle
opvang van jongeren tussen 0 en 18 jaar ;

— vzw Minor Ndako, residentiéle opvang van bui-
tenlandse niet begeleide minderjarigen ;

— vzw Kiezen voor Kinderen, vzw Onderweg en
vzw Opvang, diensten voor pleegzorg.

De erkende voorzieningen ontvangen van de
VGC een aanvullende subsidie voor de werkings-
kosten.

De Pit is een project van de vzw Begeleidings-
centrum regio Brussel, dat voorziet in ambulante
begeleiding van jongeren tussen 14 en 18 jaar.

Dankzij de toekenning van investerings- en
startsubsidies werd de ontwikkeling van de nieuwe
initiatieven Minor Ndako (residentiéle opvang van
buitenlandse niet begeleide minderjarigen) en Het
Boy-Kot (residentiéle opvang van moeilijke jon-
gens) mogelijk gemaakt.

Er was nood aan een samenwerkingsakkoord
tussen de Gemeenschappelijke Gemeenschaps-
commissie, de Vlaamse Gemeenschap en de Franse
Gemeenschap. Ondertussen is er een samenwer-
kingsakkoord tussen de drie betrokken gemeen-
schappen, dat de uitvoering mogelijk maakt van
maatregelen opgelegd door de jeugdrechtbank met
betrekking tot jongeren waarvan de veiligheid of
gezondheid in ernstig gevaar verkeren.

De ordonnantie van de GGC van 29 april 2004
betreffende de hulpverlening aan jongeren wil de
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jongeren in het Brusselse hoofdstedelijke gewest
op gelijke voet behandelen als in de Vlaamse en
Franse Gemeenschap.

In 1999 werd tussen de provincie Vlaams-Bra-
bant en de VGC tevens een samenwerkingsover-
eenkomst afgesloten voor het opzetten van een
Ondersteuningsteam Allochtone Jongeren (OTA).
De verwijzers en voorzieningen in de bijzondere
jeugdbijstand kunnen voor ondersteuning bij hun
reguliere hulpverlening t.a.v. allochtone jongeren
en hun gezinnen een beroep doen op dit onder-
steuningsteam. Deze werking bewijst ook in Brus-
sel nog steeds haar waarde. Naar het intercultureel
werken (ervaringsdeskundigen, interculturele be-
middelaars en tolken) zal bijzondere aandacht blij-
ven gaan.

Constructieve afhandeling van MOF (als mis-
drijf omschreven feit)

De vzw BAS ! is erkend voor, organiseert en be-
geleidt alternatieve sancties (gemeenschapsdien-
sten en leerprojecten) bij vonnis of arrest opgelegd
door de jeugdrechtbank en herstelbemiddeling op
vraag van het parket of op het niveau van de
jeugdrechtbank. De werking van de vzw BAS !
kende een grote groei. De vzw realiseerde een aan-
zienlijke ondersteuning vanwege andere overhe-
den. Daardoor kon de ondersteuning vanwege de
VGC, die de start van de werking mogelijk maakte,
worden verminderd. De VGC verleent aanvullende
ondersteuning voor een halftijds stafmedewerker
en werkingskosten.

In 1997 werd tussen het provinciebestuur van
Vlaams-Brabant en de VGC een samenwerkings-
overeenkomst gesloten voor een provinciaal ver-
effeningsfonds. Dit project is een onderdeel van de
werking inzake begeleiding van alternatieve straf-
fen, waarbij aan minderjarige delinquenten de kans
wordt geboden om zelf verantwoordelijkheid op te
nemen in het schadeherstel. Met betrekking tot het
provinciaal vereffeningsfonds is er een inbreng van
de VGC van 10% van de bijdrage door de provin-
cie Vlaams-Brabant.

Acties :

— Evalueren van bestaande initiatieven (onder an-
dere de aanvullende werkingssubsidie voor er-
kende voorzieningen) ;

— Ondersteunen van initiatieven met een bijzon-
dere meerwaarde voor Brussel ;
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— Continueren van de samenwerking met de pro-
vincie Vlaams-Brabant inzake het provinciaal
vereffeningsfonds ;

— Helpen uitbreiden van de mogelijkheden voor
alternatieve sancties.

Aandachtspunten voor overleg met de Vlaamse
Gemeenschap :

— Bijkomende ondersteuning betreffende de wer-
kingskosten voor de specifiek Brusselse meer-
kosten van de erkende voorzieningen ;

— Honoreren van de meertaligheid en multicultu-
raliteit in het Brusselse hoofdstedelijke gewest.

4.3. Jeugdwelzijnsprojecten en -verenigingen

De vzw Kinderdienst van Teledienst is een
dienst voor gezinsondersteunende pleegzorg te
Brussel die niet erkend is door de Vlaamse Ge-
meenschap, maar projectsubsidies ontvangt in het
kader van een projectwerking rond ‘crisisopvang
voor minderjarigen’ en van Kind en Gezin.

Het Brussels project van de vzw Kinderdienst
van Teledienst wordt door de VGC ondersteund, in
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afwachting van een reguliere subsidie vanwege de
Vlaamse Gemeenschap.

De vzw Centrum Advocaten voor Jongeren
heeft als doelstelling juridische informatie en bege-
leiding organiseren en gerechtelijke bijstand verle-
nen aan jongeren. De vzw wordt ondersteund door
de VGC.

Sinds 2002 krijgt de vzw ook een ondersteuning
vanwege de federale overheid voor de onkosten-
vergoedingen van de dagelijkse telefonische per-
manentie.

Acties :

— Evalueren van bestaande initiatieven (onder an-
dere de vakantiekampen) ;

— Ondersteunen van initiatieven met een bijzon-
dere meerwaarde voor Brussel ;

5. Personen met een handicap

Het Vlaams Fonds voor de Sociale Integratie
van Personen met een Handicap erkende volgende
voorzieningen in het Brusselse hoofdstedelijke ge-
west :

Zorg
Zorgvorm Gemeente Voorziening
Tehuizen voor niet-werkenden  Sint-Gillis De Lork
Haren De Ark
Dagcentra Haren De Ark
Plaatsingsdiensten Schaarbeek Onderweg
Thuisbegeleiding Sint-Lambrechts-Woluwe Koninklijk Instituut Woluwe
Begeleid wonen Laken Begeleid Wonen Brussel
Beschermd wonen Sint-Gillis De Lork
MPTI’s Laken De Ark

Sint-Lambrechts-Woluwe

Koninklijk Instituut Woluwe/De Torentjes
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Opleiding en tewerkstelling

— Diensten voor gespecialiseerde voorlichting bij
beroepskeuze : De Vest en de Brailleliga ;

— Centra voor beroepsopleiding : Beroepsoplei-
dingscentrum Brailleliga ;

— Beschutte werkplaats : Kanunnik Triest T.W.I. ;

— Arbeidstrajectbegeleiding (ATB) : ATB-dienst
Brussel, De Werklijn.

Aangepaste vrijetijdsbesteding

Gehandicapten en Solidariteit Sociaal centrum
en het Kruispunt.

Daarnaast is Inclusie Vlaanderen erkend als ge-
bruikersorganisatie en Blindenzorg Licht en Liefde
en de Brailleliga inzake dienstverlening aan blin-
den en slechtzienden.

De VGC beheert ook eigen instellingen, nl. De
Poolster (revalidatiecentrum), Kasterlinden (on-
derwijs voor gehoor- en gezichtsgestoorden) en de
Centrale School voor Buitengewoon Onderwijs.

Verder ondersteunt de VGC ook niet-erkende
voorzieningen (De Boei en CAD De Kapruin).

Op basis van de verordening nr. 94/04 van 19 ja-
nuari 1995 van erkennings- en subsidiéringsvoor-
waarden voor initiatieven voor personen met een
handicap verleent de VGC aan bepaalde Brusselse
voorzieningen startsubsidies, aan andere aanvullen-
de of overbruggingssubsidies.

Het Vlaams Fonds voor de Sociale Integratie
van Personen met een Handicap erkent de waarde
van een wachtlijst als indicator voor de bestaande
zorgvragen en wenst door de integratie van gege-
vens tussen alle bestaande centrale wachtlijsten in
Vlaanderen te komen tot een bruikbaar instrument
voor het meten van de bestaande zorgvragen, het
uittekenen van de toekomstige programmatienor-
men en het ontwikkelen van een betere regionale
zorgafstemming.

Voor Brussel en Vlaams-Brabant werd één
wachtlijst ontwikkeld. Hiertoe ondertekenden de
provincie Vlaams-Brabant en de VGC in 1999 een
overeenkomst. Ondertussen werd de Centrale
Wachtlijstwerking (CWL) in Brussel geimplemen-
teerd.
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Het belang van deze CWL als instrument voor
zorgvraagregistratie, zorgbemiddeling, zorgafstem-
ming en zorgplanning is aanzienlijk en kan niet on-
derschat worden. Personen met een handicap die
een beroep wensen te doen op door het Vlaams
Fonds erkende voorzieningen moeten zich aanmel-
den via de CWL.

Het aantal aanmeldingen op de CWL is tevens
een belangrijk gegeven voor de verdere uitbouw
van het aanbod in de sector, zowel wat betreft het
aantal plaatsen in bestaande voorzieningen als de
creatie van nieuwe voorzieningen in een bepaalde
regio.

De implementatie van de CWL in Brussel blijft
echter een groot knelpunt. Het aantal aanmeldin-
gen is nog steeds heel beperkt. Daarom werd in
2004 een bekendmakingscampagne uitgewerkt
door het BROG (Brussels Regionaal Overleg Ge-
handicaptenzorg), de VGC en de betrokken orga-
nisaties. Het Brussels Aanmeldingspunt heeft actief
campagne gevoerd, waardoor het aantal aanmel-
dingen op de CWL steeg. In 2003 werden 58 nieu-
we personen met een handicap geregistreerd, in
2004 waren dit er 72 (een stijging met ongeveer
25%).

In het algemeen is het aanbod voor personen
met een handicap te beperkt uitgebouwd. Boven-
dien is er niet voor elke nood opvangmogelijkheid.
Zo is er bijvoorbeeld geen aanbod aan tehuizen
voor werkenden, tehuizen van kortverblijf, Obser-
vatie- en Behandelingscentrum, diensten voor zelf-
standig wonen, opvang voor personen met een
niet-aangeboren hersenletsel (NAH) en voor per-
sonen met een fysieke handicap, nursingtehuis voor
zwaar zorgbehoevende personen, mogelijkheid
VOor crisisopvang, enz.

Voor de periode 2003-2007 werd een voorstel
van uitbreidingbeleid voor Brussel ingediend bij
het Vlaams Fonds :

Zorgvorm Aantal plaatsen
Observatie- en Behandelingscentrum 30
Tehuis voor werkenden 12
Kortopvang 2
Uitbreiding internaat 10
Tehuis niet-werkenden 33
Dagcentrum 8

Desondanks kende de sector de voorbije legisla-
tuur toch een bescheiden groei. Zo decentraliseer-
den bvb. de MPI’s Sint-Franciscus (leefgroepwer-
king "De Rytak”) en Levenslust een gedeelte van
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hun leefgroepwerking naar Brussel en kon de
vzw Begeleid Wonen een aanzienlijke groei realise-
ren in het aantal cliénten.
Momenteel bedraagt het aantal beschikbare
plaatsen voor minderjarigen :
Zorgvorm Gemeente Voorziening Aantal plaatsen
Semi-internaat  Sint-Lambrechts-Woluwe Koninklijk Instituut Woluwe 83
Internaat Sint-Lambrechts-Woluwe Koninklijk Instituut Woluwe 75
Laken De Ark 12
Anderlecht MPI Sint-Franciscus/De Rijtak 10 (gedecentraliseerd)

Sint-Jans-Molenbeek MPI Levenslust/De Passer

8 (gedecentraliseerd)

Tegen 2006 zal ook een Observatie- en Behan-
delingscentrum (Espero) voor minderjarigen met
gedragsproblemen (20 plaatsen) in Brussel worden
ingeplant.

Voor volwassenen is momenteel volgende op-
vang beschikbaar :

Zorgvorm Gemeente Voorziening Aantal plaatsen
Begeleid wonen Laken Begeleid Wonen Brussel 72
Dagcentra Haren De Ark 17
Jette Zonnelied 6
Beschermd wonen Anderlecht CAD De Boei/MPI St. Franciscus 10
Sint-Gillis De Lork 5
Tehuis werkenden Anderlecht MPI St. Franciscus 6
Tehuis niet-werkenden Sint-Gillis De Lork 25
Haren De Ark 8

Vanuit Zonnelied is een woonproject in Brussel

in uitbouw, waarbij o.a. 15 bestaande plaatsen in
Wemmel zullen ingeplant worden in Brussel.

Acties :

— Viade verdere uitbouw van de centrale wacht-

lijstwerking de noden van de Brusselse zorgzoe-
kenden en personen met een handicap beter re-
gistreren en promoten ;

Implementatie van het Besluit van de Vlaamse
regering betreffende de regie van de zorg en bij-
stand tot sociale integratie van personen met
een handicap ;

Maximaal aanwenden van de beschikbare kre-
dieten met het oog op de ontwikkeling van

nieuwe initiatieven (onder andere een Observa-
tie- en Behandelingscentrum) en afstemmen van
de investeringskredieten hierop ;

Aanvullend ondersteunen van de uitbouw van
bijkomende plaatsen tehuis voor niet-werken-
den, tehuis voor werkenden, dagcentrum, be-
schermd wonen, kortopvang en Medisch-Peda-
gogisch Instituut, onder meer via investerings-
middelen ;

Het aanbod inzake sociaal vervoer afstemmen
op de doelgroep personen met een handicap ;

De splitsing van de onroerende goederen voor
het revalidatiecentrum De Poolster en zijn
Franstalige tegenhanger.
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Aandachtspunten voor overleg met de Viaamse
Gemeenschap :

— Ter beschikking stellen van de financiéle midde-
len voor het voeren van een beleid om de histo-
rische achterstand weg te werken, zodat een ba-
siszorgnetwerk voor personen met een handicap
kan uitgebouwd worden ;

— Creéren van bijkomende plaatsen internaat, te-
huis voor niet-werkenden en tehuis voor wer-
kenden, dagcentrum en kortopvang via investe-
ringsmiddelen en personeels- en werkingsmid-
delen ;

— Specifieke maatregelen nemen ter bevordering
van de implementatie van de centrale wacht-
lijstwerking in het Brusselse hoofdstedelijke ge-
west ;

— Voorzien van een Brusselse vertegenwoordiging
bij de oprichting van een permanente cel zorg-
regie op niveau van het Vlaams Fonds voor So-
ciale Integratie van Personen met een Handicap ;

— Uitwerken van een oplossing n.a.v. de verschui-
ving van gemeenschaps- naar gewestbevoegd-
heid betreffende opleiding en tewerkstelling
voor personen met een handicap ;

— Oprichten van een Brussels Steunpunt Toegan-
kelijkheid, net zoals in de Vlaamse provincies ;

— Vrijwaren van het Vlaamse beleid inzake te-
werkstelling van personen met een handicap
(onder andere beschutte werkplaats).

6. Horizontale materies

Afstemming van reguliere middelen, middelen
uit het Stedenfonds, het Brusselfonds en Europese
middelen maakt een geintegreerd beleid mogelijk.
Het welzijnsbeleid kan onder andere in een breder
perspectief gekaderd worden via een studiereis.

Structureel overleg tussen de verschillende be-
leidsdomeinen (zoals Stedelijk Beleid, Gezond-
heid, Etnisch-Culturele Minderheden, Cultuur, On-
derwijs,...) is aangewezen.
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7. Specifieke aandachtspunten

7.1. Regionaal overleg en regionale samenwer-
king

De VGC verleent een ondersteuning aan de vzw
Brusselse Welzijns- en gezondheidsRaad (BWR)
voor de personeels-, werkings- en huisvestingskos-
ten als functioneel codrdinatieorgaan op het werk-
veld met betrekking tot de welzijns- en gezond-
heidsmateries in het Brusselse hoofdstedelijke ge-
west. De opdrachten van de vzw zijn omschreven
in een jaarlijks te evalueren conventie.

De subsidie omvat tevens de Vlaamse subsidie
voor het regionaal overleg en de regionale samen-
werking in de welzijnssector. Ook deze opdracht
maakt deel uit van de conventie tussen de vzw en
de VGC.

Een van de opdrachten van de BWR is het be-
heer van de bestaande sociale kaart voor Brussel.
Om te werken aan één interprovinciale elektroni-
sche sociale kaart werd in mei 2001 een samenwer-
kingsakkoord ondertekend door de vijf Vlaamse
provincies en de VGC.

De huidige sociale kaart staat on -line op inter-
net. Deze eerste generatie sociale kaart is de socia-
le kaart in de strikte zin van het woord : er kan via
eenvoudig zoeken of gestructureerd zoeken door
de gebruiker on -line gezocht worden naar organi-
saties uit de welzijns- en gezondheidssector.

Momenteel wordt gewerkt aan de tweede gene-
ratie sociale kaart (soka gen2). Deze wil binnen
een duidelijk afgebakende scoop het basisinstru-
ment worden dat op een elektronische en snelle
manier actuele Nederlandstalige informatie aan-
biedt over het voorzieningenaanbod in de vijf
Vlaamse provincies en het Brusselse hoofdstedelij-
ke gewest.

Acties :

— Actualiseren en bevorderen van de samenwer-
king met de BWR ;
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— Verdere uitbouw van de sociale kaart voor
Brussel, in samenwerking met andere overhe-
den.

7.2. Zorgverzekering

De Vlaamse Zorgverzekering (VZV) heeft als
hoofddoelstelling zorgbehoevenden een financiéle
ruggensteun te bieden voor hoge uitgaven in het
kader van niet-medische zorgen.

In het Vlaamse Gewest zijn alle inwoners ouder
dan 25 jaar verplicht zich aan te sluiten bij de
Vlaamse Zorgverzekering (VZV). Inwoners van
het Brusselse hoofdstedelijke gewest hebben de
keuze om zich al dan niet aan te sluiten.

Op 31 december 2003 waren 51.151 of 5,1 pro-
cent Brusselaars aangesloten bij de VZV. Worden
alleen de Brusselaars ouder dan 25 jaar (de leeftijd
waarop de inwoners van Vlaanderen zich moeten
aansluiten) bekeken, dan is het aansluitingspercen-
tage 7,3 procent.

Het aansluitingspercentage ligt hoger bij de ou-
dere dan bij de jongere leeftijdscategorieén. Het
aandeel aangesloten Brusselaars ouder dan 65 jaar
bedraagt 14,2 procent, het aandeel 80-plussers 17,8
procent.

Globaal steeg het aantal aansluitingen tussen
2002 en 2003 met 22 procent. De stijging is het
grootst bij de Brusselaars ouder dan tachtig jaar.

In het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest komt
1,4 procent van alle aangeslotenen in aanmerking
voor een tussenkomst van de VZV, in het Vlaamse
gewest is dat het dubbele (2,9 procent).

Er is een grote discrepantie tussen beide gewes-
ten vanaf de leeftijd van 65 jaar en die wordt groter
naarmate de leeftijd stijgt.

Hier speelt wellicht de wetgeving een rol, die
voor Brusselaars niet in een tussenkomst voor
mantelzorg voorziet, tenzij in combinatie met pro-
fessionele zorg en/of hulpmiddelen. Bovendien
kwamen in 2003 alleen erkende Vlaamse voorzie-
ningen in de thuis- en residentiéle zorg in aanmer-
king.

Op 14 november 2003 keurde de Vlaamse rege-
ring het besluit goed houdende gelijkstelling van
voorzieningen gevestigd in het tweetalige gebied
Brussel-Hoofdstad met de in het kader van de
zorgverzekering van rechtswege erkende voorzie-
ningen.
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Eind juli 2004 waren 66 bicommunautaire voor-
zieningen gelijkgeschakeld door de Vlaamse rege-
ring. Hieronder vallen 4 thuiszorgvoorzieningen :
van de Stad Brussel en de OCMW'’s van Evere,
Ukkel en Jette. Van deze OCMW’s zijn ook de resi-
dentiéle voorzieningen erkend. Er zijn 58 of bijna
de helft van de residentiéle voorzieningen gelijkge-
schakeld. In totaal gaat het om 5.588 bedden. Daar-
naast zijn er nog 2 dagverzorgingscentra en 4 psy-
chiatrische verzorgingstehuizen erkend.

Belangrijk is dat op basis van de vragen gesteld
aan de vzw Home-Info (informatie over en toelei-
ding naar ouderenvoorzieningen) het al dan niet in
aanmerking komen voor de VZV een belangrijk
criterium is geworden bij de keuze van een rust-
huis.

Ondanks een stijging van het aantal aansluitin-
gen tussen 2002 en 2003, betaalden in 2003 onge-
veer 6000 aangesloten Brusselaars hun bijdrage
niet. Dit betekent dat zij niet ten volle kunnen ge-
nieten van de tussenkomsten van de VZV. Als
sanctie moet de zorgkas immers hun recht op ten-
lasteneming met 4 maanden opschorten voor elk
jaar dat de jaarlijkse bijdrage niet betaald wordt.

De wachttijd voor een Brusselaar die zich in
2003 aansloot bij een zorgkas bedraagt 1 jaar, 3 jaar
wanneer hij of zij zich aansloot in 2004. Vanaf 1 ja-
nuari 2005 zal de wachttijd om te kunnen genieten
van de VZV tot 5 jaar verlengd worden voor de
Brusselaars.

Er kan besloten worden dat de toegankelijkheid
van de VZV voor de inwoners van het Brusselse
hoofdstedelijke gewest nog dient verbeterd te wor-
den.

De Vlaamse minister bevoegd voor Welzijn
heeft aan het Vlaams Zorgfonds de opdracht gege-
ven om te onderzoeken hoe en met welke modali-
teiten een systeem van regularisatie in de zorgver-
zekering op korte termijn kan gerealiseerd worden.
Het betreft een regularisatie voor mensen die ver-
plicht zijn zich bij de zorgverzekering aan te sluiten
en — omwille van het niet of niet-tijdig betalen van
hun jaarlijkse bijdrage in het verleden — nu reeds
uitgesloten zijn van een vergoeding wanneer zij
ooit zorgbehoevend worden. Het is de bedoeling
om in het kader van een maximale toegankelijk-
heid deze mensen de kans te bieden om zich — zon-
der sanctie — alsnog correct aan te sluiten en zich te
verzekeren.
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Het VGC-collegelid bevoegd voor Welzijn, Ge-
zondheid en Ambtenarenzaken zal blijven aanstu-
ren op overleg rond deze materie.

Acties :

— Het aanbod van Nederlandstalige voorzienin-
gen uitbreiden ;

— Bicommunautaire voorzieningen aansporen om
aan te sluiten bij de Vlaamse Zorgverzekering ;

— Inventarisatie van de noden inzake taalonder-
steuning voor het personeel van bicommunau-
taire voorzieningen die aansluiten bij de zorg-
verzekering.

Aandachtspunten voor overleg met de Vlaamse
Gemeenschap :

— Aanpassen van het decreet teneinde alle be-
staande discriminatie in Brussel op het gebied
van mantelzorg weg te werken ;

— Aanpassen van het decreet teneinde het regime
van de lange wachttijden weg te werken in
Brussel ;

— Organiseren van een sensibiliseringscampagne
in samenwerking met de ziekenfondsen.

7.3. Investeringsbeleid

In 2002 werd de verordening houdende de toe-
kenning van investeringssubsidies aan welzijns- en
gezondheidsinstellingen goedgekeurd. Dankzij het
verlenen van investeringssubsidies wordt de ont-
wikkeling van een aantal nieuwe voorzieningen in
het Brusselse hoofdstedelijke gewest bevorderd.
Dit heeft vooral in de sectoren bijzondere jeugd-
zorg en personen met een handicap tot een uitbrei-
ding van het aanbod geleid en een verdere invul-
ling van blinde vlekken.

De sectoren algemeen welzijnswerk en bijzonde-
re jeugdzorg werden opgenomen in de VIPA-regel-
geving en kunnen sindsdien ook een beroep doen
op het Vlaams Infrastructuurfonds voor Persoons-
gebonden Aangelegenheden (VIPA) voor investe-
ringsmiddelen.

Wat betreft de sector personen met een handi-
cap werden bij collegebesluit nr. 03/342 van 17 juli
2003 een aantal opties genomen inzake meerjaren-
programmatie investeringen die kaderen in het uit-
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breidingsbeleid. Voor de realisatie van nieuwe of
de uitbreiding van bestaande voorzieningen in het
Brusselse hoofdstedelijke gewest is het al dan niet
verlenen van een aanvullende investeringssubsidie
door de Vlaamse Gemeenschapscommissie immers
vaak van doorslaggevend belang.

Acties :

— Opmaken van een investeringsplan voor alle
beleidsdomeinen, met duidelijke prioriteiten en
fasering ;

— Stimulerende initiatieven nemen daar waar het
spontane initiatief uitblijft i.f.v. het verder uit-
bouwen van een basiszorgnetwerk ;

— Evalueren van de procedures inzake dossierbe-
handeling.

Aandachtspunten voor overleg met de Vliaamse
Gemeenschap :

— Rekening houden met de specifiek Brusselse si-
tuatie (moeilijk vinden van een geschikt pand,
weinig of geen bouwgrond, complexe bestuurlij-
ke situatie die de afhandeling van bouwdossiers
aanzienlijk kan vertragen, hogere aankoopprijs,
...) bij de toekenning van een erkenning aan
startende initiatieven en de eventuele verlen-
ging van voorlopige erkenningen en desnoods
voorzien in de nodige uitzonderingsmaatrege-
len.

BESLUIT

Sinds de VGC in 1989 de welzijnsbevoegdheid
kreeg, werd er reeds een lange weg afgelegd. Toch
blijven er op het Brusselse welzijnswerkveld noden
bestaan. De VGC wil haar welzijnsbeleid maximaal
afstemmen op de gedetecteerde behoeften, m.a.w
nieuwe initiatieven blijven stimuleren en onder-
steunen. De VGC wil startkansen geven aan nieu-
we initiatieven en methodieken die inspelen op
reéle Brusselse noden.

Een bijzonder aandachtspunt blijft het aantrek-
ken van kwalitatief Nederlandskundig personeel.

Binnen het Brusselse institutionele kader wil de
VGC omtrent specifieke noden in eerste instantie
overleg plegen met de Vlaamse Gemeenschap,
maar ook met de andere in Brussel bevoegde over-
heden, waaronder de gemeentebesturen en
OCMW's.



STUK 295 (2004-2005) — Nr. 1 -18 -

Het uitgangspunt is dat alle burgers, inclusief
zwakkere groepen, recht hebben op toegang tot
zorg. In de complexe en diverse realiteit die het
Brusselse hoofdstedelijke gewest vormt, vereisen
specifieke doelgroepen zeker onze bijzondere aan-
dacht.

Deze visie veronderstelt een geintegreerd , ge-

coordineerd, anticiperend en toekomstgericht wel-
zijnsbeleid.

Brigitte GROUWELS

Collegelid bevoegd voor Welzijn,
Gezondheid en Ambtenarenzaken




