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VLAAMSE GEMEENSCHAPSCOMMISSIE





Administratieve toelichting bij de verordening nr. 07/01 en het uitvoeringsbesluit nr. 08/67 houdende de erkenning en de subsidiëring van sociaal-culturele verenigingen.

Deel 3 – regionale verenigingen

De Raad van de Vlaamse Gemeenschapscommissie heeft op 25 januari 2008 de verordening nr. 07/01 houdende de erkenning en de subsidiëring van sociaal-culturele verenigingen bekrachtigd. Het College heeft het uitvoeringsbesluit dezelfde dag goedgekeurd. Zowel de verordening als het uitvoeringsbesluit zijn terug te vinden op www.vgc.be 
Hierbij worden een aantal bepalingen uit de verordening en het uitvoeringsbesluit nader toegelicht.

Algemene bepaling

Als regionale vereniging wordt beschouwd: een netwerk van afdelingen, kernen of groepen, dat gericht is op de zingeving en emancipatie van leden en deelnemers, met het oog op persoonlijke en maatschappelijke ontplooiing: de vereniging heeft een gemeenschapsvormende functie; ze ontplooit een werking in groepsverband en hanteert een sociaal-culturele methodiek; ze is actief in een minimum aantal gemeenten in het Brussels hoofdstedelijk gewest en ze wordt overkoepeld door een door de Vlaamse Gemeenschap erkende landelijke vereniging of beweging.

Voor de toepassing van deze verordening en uitvoeringsbesluit worden de Brusselse deelgemeenten Haren, Laken en Neder-over-Heembeek beschouwd als aparte gemeenten.

Inwerkingtreding en overgangsbepalingen
De verordening en het uitvoeringsbesluit treden in werking op 1 januari 2008. Dit betekent dat een aantal reglementen met ingang van dezelfde datum worden opgeheven. Het betreft meer bepaald:

· De verordening nr. 95/06 van 28 maart 1996 houdende erkenning en subsidiëring van volksontwikkelingswerk in verenigingsverband;

· Het collegebesluit nr. 96/054 van 28 maart 1996 houdende uitvoering van de verordening nr. 95/06 houdende erkenning en subsidiëring van volksontwikkelingswerk in verenigingsverband;

· De verordening nr. 96/004 van 26 september 1996 houdende erkenning en subsidiëring van sociaal-culturele verenigingen voor de derde leeftijd;

· Het collegebesluit nr. 96/200 van 26 september 1996 houdende de uitvoering van de verordening nr. 96/004 houdende de erkenning en subsidiëring van sociaal-culturele verenigingen voor de derde leeftijd;

· Het collegebesluit nr. 99/188 van 4 juni 1999 houdende een regeling voor de erkenning en subsidiëring van lokale en bovenlokale verenigingen van migranten in de volksontwikkeling.

Een overgangsbepaling (art. 14 § 1 van de verordening) garandeert dat de hoofdstedelijke verbonden, nu regionale verenigingen, in 2008, bij gelijke werking, eenzelfde subsidiebedrag ontvangen dan ze voor het werkjaar 2007 hebben verkregen. Enkel indien geen erkenningsdossier 2008 wordt ingediend, of als uit het erkenningsdossier 2008 blijkt dat de werking dusdanig werd teruggeschroefd dat geen overkoepelende functie meer wordt vervuld, wordt de regionale vereniging niet langer erkend en verliest het ook de subsidies als regionale vereniging. 

De toekenning van eenzelfde subsidiebedrag aan de regionale verenigingen betekent ook dat de loonsubsidie in 2008 op eenzelfde niveau blijft dan in 2007 en dit ongeacht de hogere loonkosten door een stijging van de anciënniteit. 

Erkenning

1. Criteria

Een regionale vereniging moet een Nederlandstalige vereniging zonder winstoogmerk zijn of overkoepeld worden door dergelijke vereniging. Een vereniging zonder winstoogmerk is opgenomen in de kruispuntbank van ondernemingen en beschikt over een ondernemingsnummer. 

De administratie beoordeelt of een vereniging als Nederlandstalig kan beschouwd worden. Zij kan zich daarvoor baseren op volgende gegevens:

· de statuten

· het huishoudelijk reglement

· het bestuur communiceert minstens ook in het Nederlands

· (een deel van) het personeel kan in het Nederlands communiceren

· de vereniging richt zich naar een doelgroep die aansluiting zoekt of heeft bij de Nederlandstalige gemeenschap in Brussel

· de contacten met de VGC gebeuren in het Nederlands

· het onthaal gebeurt minstens ook in het Nederlands

· het Nederlands is minstens op evenwaardige wijze aanwezig in de communicatie

Een regionale vereniging beschikt over een kantoor in het Brussels hoofdstedelijk gewest, ook al behoort ze tot een landelijke vzw met adres buiten de hoofdstedelijke grenzen. Een postbusadres wordt noch als zetel noch als correspondentieadres aanvaard.

Regionale verenigingen zijn voornamelijk in het Brussels hoofdstedelijk gewest actief en richten zich tot een in hoofdzaak Brussels publiek. Van erkende verenigingen wordt ook een zeker engagement ten opzichte van de Nederlandstalige gemeenschap in Brussel verwacht. Dit kan bijvoorbeeld door de actieve participatie aan VGC-initiatieven, de inschakeling in gemeenschapsraden,… De VGC kan en wil verenigingen niet verplichten tot participatie aan welke activiteit ook. Bij twijfel bewijst participatie aan dergelijke initiatieven wel een engagement van de vereniging ten opzichte van de Nederlandstalige gemeenschap. 

Regionale verenigingen overkoepelen en begeleiden minstens 12 op basis van deze verordening erkende en gesubsidieerde lokale of bovenlokale verenigingen. De lijst van de aangesloten verenigingen wordt bij het aanvraagdossier gevoegd. Wijzigingen tijdens de duur van de beleidsperiode worden in het opvolgingsdossier vermeld. De administratie vergelijkt de lijst van aangesloten verenigingen met de verklaring in het aanvraagdossier van de lokale of bovenlokale vereniging. 

2. Aanvraagdossier

Regionale verenigingen sturen uiterlijk op 15 juni van het jaar dat voorafgaat aan een beleidsperiode een aanvraagdossier in. Het eerste beleidsplan wordt dus uiterlijk op 15 juni 2008 ingediend. Het tweede beleidsplan vóór 15 juni 2010. 

Dit aanvraagdossier vormt de basis voor de erkenning en subsidiëring van de regionale vereniging gedurende de volgende beleidsperiode.

Met identificatiegegevens wordt bedoeld:

· naam en adres van de vereniging;

· ondernemingsnummer;

· rekeningnummer waarop de subsidie kan gestort worden;

· statuten;

· naam- en anciënniteit van de door de VGC gesubsidieerde medewerker.

De identificatiegegevens moeten correct zijn. D.w.z. dat niet de roepnaam maar de officiële naam van de vereniging wordt meegedeeld. 

Het beleidsplan bevat inhoudelijke doelstellingen en een actieplan om die doelstellingen te bereiken. Het hoofdstuk ‘Brussel’ uit het beleidsplan van de landelijke koepelvereniging kan volstaan als beleidsplan van de regionale vereniging. Via het opvolgingsdossier toetst de administratie jaarlijks de werking van de regionale vereniging aan het beleidsplan. 

3. Opvolgingsdossier

Het opvolgingsdossier wordt uiterlijk op 15 juni van elk jaar ingediend bij de administratie en dit vanaf het tweede jaar van de beleidsperiode. Het eerste opvolgingsdossier wordt dus uiterlijk op 15 juni 2009 ingediend. 

Het opvolgingsdossier bevat een jaarverslag, een financieel verslag, een begroting en een werkprogramma. 

Het jaarverslag beschrijft de jaarwerking van de regionale vereniging tijdens het voorgaande jaar. 

Het financieel verslag geeft een overzicht van de inkomsten en uitgaven van de regionale vereniging waarbij duidelijk wordt aangetoond waarvoor de door de VGC toegekende subsidies werden gebruikt. Het financieel verslag bevat ook de loonstaten van de gesubsidieerde medewerker.

Het werkprogramma is de concrete planning van de uitvoering van  het beleidsplan voor dat betreffende jaar. 

Het opvolgingsdossier bevat desgevallend ook de wijzigingen aan de samenstelling van de raad van bestuur of de algemene vergadering. 

Eventuele wijzigingen aan de lijst met aangesloten lokale of bovenlokale verenigingen, zoals gevoegd bij het aanvraagdossier, worden vermeld in het opvolgingsdossier. 

4. Duur van de beleidsperiode

De beleidsperiodes duren in principe 5 jaar en volgen deze van de Vlaamse Gemeenschap. De eerste beleidsperiode wordt beperkt tot 3 jaar en loopt van 1 januari 2008 tot en met 31 december 2010. De volgende beleidsperiode loopt van 1 januari 2011 tot en met 31 december 2015 enzovoort. 

Verenigingen kunnen elk jaar een aanvraag tot erkenning als regionale vereniging indienen. De eventuele erkenning geldt voor de duur van de beleidsperiode. Een vereniging die bijvoorbeeld vóór 15 juni 2009 een erkenningsdossier indient, kan tot 31 december 2010 erkend worden. 

5. Voorlopige erkenning

Regionale verenigingen kunnen voorlopig erkend worden of blijven als ze aan de voorwaarden, opgesomd in artikel 8 van de verordening, voldoen. De voorlopige erkenning kan tot het einde van de beleidsperiode duren. Deze uitzondering kan slechts één keer worden toegestaan. 

6. Procedure tot intrekking van de erkenning

Op basis van de jaarlijkse controle kan de administratie de procedure tot intrekking van de erkenning opstarten. Deze procedure wordt in principe pas opgestart als blijkt dat de regionale vereniging niet langer voldoet aan de voorwaarden gesteld in artikel 7 a, b, c, e en f of als onvoldoende inspanningen worden geleverd om het beleidsplan te realiseren. 

Subsidiëring

Regionale verenigingen ontvangen een basissubsidie, een werkingssubsidie en een forfaitaire loonsubsidie. 

1. Basissubsidie

De basissubsidie wordt berekend op basis van het aantal aangesloten, door de VGC erkende verenigingen. 

Conform artikel 7 van de verordening moet een vereniging minstens 12 op basis van dit reglement erkende en gesubsidieerde afdelingen tellen om erkend te worden als regionale vereniging. De minimale basissubsidie bedraagt bijgevolg 5.000 EUR zonder toepassing van de garantieregel (zie verder). 

Overkoepelt de regionale vereniging naast de 12 afdelingen ook 3 door de VGC erkende sportverenigingen en 3 erkende, maar niet gesubsidieerde lokale verenigingen, stijgt het aantal aangesloten, door de VGC erkende verenigingen tot 18 en de basissubsidie dus tot 7.500 EUR.

De basissubsidie voor voorlopig erkende regionale verenigingen bedraagt eveneens 5.000 EUR.

2. Werkingssubsidie

De werkingssubsidie is de som van de op basis van dit reglement toegekende subsidies aan de overkoepelde afdelingen. 

Bijvoorbeeld: regionale vereniging Y overkoepelt 12 afdelingen die elk een subsidie kregen van 200 EUR. De werkingssubsidie van regionale vereniging Y bedraagt dus 12 x 200 = 2.400 EUR. De subsidies die aangesloten afdelingen ontvingen op basis van andere reglementen worden niet in aanmerking genomen voor het bepalen van de werkingssubsidie van de regionale vereniging.

3. Loonsubsidie

Regionale verenigingen ontvangen een forfaitaire loonsubsidie voor een voltijdse staffunctie volgens het protocolakkoord met de Sociale Partners inzake de uitvoering van het Non-Profitakkoord van 23 juni 2000 voor de Vlaamse Gemeenschapscommissie. In uitvoering van dit akkoord wordt een trapsgewijze anciënniteitsberekening toegepast met een plafond op 20 jaar anciënniteit. 

Het betreft een forfaitaire loonsubsidie. Dit betekent dat indexaanpassingen niet automatisch verrekend worden. 

Concreet wordt de volgende tabel gehanteerd:

	ANC
	SUBSIDIE VTE

	0
	37.695

	1
	37.695

	2
	38.971

	3
	38.971

	4
	40.423

	5
	40.423

	6
	42.443

	7
	42.443

	8
	44.462

	9
	44.462

	10
	46.482

	11
	46.482

	12
	48.501

	13
	48.501

	14
	50.523

	15
	50.523

	16
	52.551

	17
	52.551

	18
	54.579

	19
	54.579

	20
	56.607

	20 +
	56.607


4. Garantieregel

Als het in de VGC-begroting voorziene krediet niet volstaat om de volledige subsidie toe te kennen, garandeert de VGC de uitbetaling van de forfaitaire loonsubsidie en minimaal 75 % van het maximum te ontvangen bedrag voor de basis- en de werkingssubsidie op basis van dit reglement. 

Bijvoorbeeld:

De regionale vereniging Z heeft maximaal recht op een subsidie van 45.095 EUR:

·   5.000 EUR basissubsidie

·   2.400 EUR werkingssubsidie

· 37.695 EUR loonsubsidie

Na toepassing van de garantieregel wordt dit: 43.445 EUR:

·   3.750 EUR basissubsidie (= 75 % van 5.000)

·   1.800 EUR werkingssubsidie (= 75 % van 2.400)

· 37.695 EUR loonsubsidie (= 100 % loonsubsidie)

In uitvoering van artikel 14 § 1 van de verordening wordt de garantieregel in 2008 en 2009 niet toegepast voor de hoofdstedelijke verbonden die op het ogenblik van de inwerkingtreding van deze verordening erkend en gesubsidieerd worden op basis van de nu opgeheven reglementen.

5. Beleidsperiode

De erkende regionale verenigingen ontvangen gedurende de volledige beleidsperiode minstens de initieel toegekende subsidie, met mogelijke toepassing van de garantieregel. 

De forfaitaire loonsubsidie wordt berekend bij aanvang van de beleidsperiode en kan jaarlijks verhoogd worden op basis van de gegevens van het opvolgingsdossier. Eventuele oversubsidiëring van loonkosten, ontstaan ingevolge de berekening op grond van de anciënniteit van personeel dat inmiddels niet meer voor de betrokken vereniging werkt, wordt niet teruggevorderd. 

De subsidie wordt toegekend voor een beleidsperiode in de vorm van jaarlijkse schijven. De jaarlijkse subsidie wordt in kwartaalschijven uitbetaald. 

♦♦♦

Met alle vragen over dit reglement kan u steeds terecht bij:

Vlaamse Gemeenschapscommissie

Algemene directie Cultuur, Jeugd en Sport – dienst Sociaal-Cultureel Werk

Sainctelettesquare 17

1000 Brussel

Benny Martin:
 02/208.02.96 
 Benny.martin@vgc.be
Ruth Muylle: 
 02/208.02.44
 Ruth.muylle@vgc.be 

Pascal SMET

Collegelid bevoegd voor Cultuur en Patrimonium
