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1. DE MISSIE VAN DE VGC 

 

De Vlaamse Gemeenschapscommissie (VGC) is de basis en draaischijf voor de Vlaamse Gemeenschap 
in het Brussels hoofdstedelijk gewest en voor diegenen die bij haar aansluiting zoeken. Vanuit 
Nederlandstalig perspectief geeft ze aan de grootstad en het gebruik van haar mogelijkheden vorm en 
inhoud. De VGC maakt deze missie waar vanuit haar institutionele positionering en haar bevoegdheden 
inzake cultuur, onderwijs, welzijn, volksgezondheid en gezinsbeleid.  

Door de ontwikkeling en ondersteuning van een open Nederlandstalig netwerk van diensten en 
voorzieningen op alle terreinen van haar bevoegdheden, wil de Vlaamse Gemeenschapscommissie de 
kwaliteit van het leven in de stad in de diverse levensdomeinen verhogen en nieuwe kansen bieden aan 
mensen. De VGC staat voor een assertieve, open en zelfverzekerde Vlaamse Gemeenschap die evident 
aanwezig is in het Brussels hoofdstedelijk gewest en die de stad mee uitbouwt. 

Als overheid stelt ze zich fundamenteel communicatief, grootstedelijk geëngageerd, coöperatief, 
toekomstgericht, direct, ondersteunend, dienstverlenend en innoverend op. 

 

 

2. DE VISIE VAN DE VGC OP KINDEROPVANG EN PREVENTIEVE  
GEZINSONDERSTEUNING 

 

Er bestaat aan Nederlandstalige kant een groot tekort aan opvang in Brussel, zowel op het vlak van de 
voorschoolse als de buitenschoolse kinderopvang. Ook het bereik van de Nederlandstalige preventieve 
gezinsondersteuning blijft onder de norm. De VGC wil daarom een voortrekkersrol spelen bij de 
uitbouw van een fijnmazig, kwaliteitsvol netwerk van zowel kinderopvang als van preventieve 
gezinsondersteuning. In het uitstippelen van haar beleid inzake, baseert de VGC zich in eerste instantie 
op het Verdrag inzake de Rechten van het Kind. 

Uitgangspunt is dat in een veelkleurige en meertalige stad als Brussel Nederlandstalige gezinnen altijd 
in hun taal terecht moeten kunnen in de kinderopvang en de preventieve gezinsondersteuning èn dat de 
dienstverlening zo open mogelijk staat en toegankelijk is voor allochtone en anderstalige gebruikers. 
Het is niet vanzelfsprekend om deze evenwichtsoefening tussen Nederlands als voertaal enerzijds en 
openheid voor allochtone en anderstalige gebruikers anderzijds tot een goed einde te brengen.  

Wat de kinderopvang betreft, wil de VGC ervoor waken dat in Brussel de 3 maatschappelijke functies 
worden waargemaakt:  

·  De kinderopvang moet het ouders, en vooral ook moeders, mogelijk maken te gaan werken en 
een inkomen te verdienen. Door het optimaal vervullen van zijn economische functie kan de 
Brusselse kinderopvang een hefboom zijn in zowel het tegengaan van de stadsvlucht van jonge 
tweeverdieners als het bevorderen van tewerkstellingskansen van kansengroepen. 

·  De kinderopvang krijgt ook meer en meer een belangrijke pedagogische functie. Kinderen 
worden er door spel en interactie gestimuleerd op fysiek, mentaal en sociaal vlak. 
Kinderopvang vormt aldus een goede opstap naar de kleuterschool. Door bijzondere aandacht 
voor taalstimulering in de kinderopvang kan bovendien gewerkt worden aan de taalachterstand 
die allochtone kinderen vaak reeds als kleine kleuter oplopen. 

·  Als de Brusselse kinderopvang tenslotte openstaat voor kinderen van ouders die om andere 
redenen dan werk een plaats in de opvang zoeken, neemt ze ook een belangrijke sociale functie 
op. Door het ‘occasioneel’ opvangen van kinderen in een crisissituatie, kinderen waarvan 
ouders een inburgeringscursus of opleiding willen volgen, of waarvan ouders –ter ontlasting- 
slechts enkele uren per week opvang zoeken, biedt de kinderopvang ouders en kinderen 
(nieuwe) kansen. Kinderen komen in contact met andere kinderen en krijgen de nodige zorg en 
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stimulansen (zie: hierboven). Ouders krijgen tijd en ruimte om problemen aan te pakken, werk 
te vinden of te groeien en komen daarenboven nog eens in contact met andere ouders. De 
kinderopvang is een belangrijke hefboom in het bevorderen van integratie en het bestrijden van 
armoede. 

 

Bij de verdere uitbouw van de kinderopvang wil de VGC bijzondere aandacht besteden aan: 

– het tot stand brengen van samenwerkingsverbanden van opvangvoorzieningen waar zinvol en 
mogelijk aangevuld met initiatieven uit andere, belendende sectoren die een opvangfunctie 
vervullen en/of een complementair aanbod hebben 

– noden op het vlak van het verruimde aanbod kinderopvang 
– ouderbetrokkenheid en aanvullende opdrachten op het vlak van opvoedingsondersteuning (zie 

ook hieronder) 
 

Wat de preventieve gezinsondersteuning betreft blijft de VGC het belang benadrukken van een goede 
opvolging van jonge kinderen maar ook van kwetsbare zwangeren in Brussel. Brussel heeft een 
stijgend geboortecijfer en veel kinderen groeien op in precaire omstandigheden. Bovendien ligt het 
sterftecijfer van baby’s tijdens de zwangerschap en net na de geboorte, hoger dan in de rest van 
Vlaanderen. Kraambezoeken, huisbezoeken maar ook de werking van consultatiebureaus verdienen 
blijvende aandacht.  

Daarnaast zal de VGC de komende jaren bijzondere aandacht geven aan opvoedingsondersteuning. 
Ouders ervaren steeds vaker opvoedingsonzekerheid, zeker ouders die kinderen opvoeden in een 
grootstad waar het sociale netwerk kleiner is. De behoefte aan opvoedingsondersteuning kan sterk 
verschillen. Het aanbod aan opvoedingsondersteuning moet dus divers en laagdrempelig zijn. 
Laagdrempelig betekent onder meer dat hetmakkelijk bereikbaar moet zijn, geen grote financiële 
inspanningen mag vragen, niet stigmatiserend mag zijn, cultuur-sensitief en vrijblijvend moet zijn. 
Actoren die opvoedingsondersteuning aanbieden moeten vraaggericht en participatief werken. Elk 
aanbod moet een aanbod op maat zijn. Elke opvoedingsvraag moet ernstig worden genomen en 
verdient een gepast antwoord.  

 

Bij de verdere uitbouw van het aanbod zal de VGC bijzondere aandacht besteden aan: 

– de verdere uitbouw en bekendmaking van consultatiebureaus, prenatale steunpunten en INLOOP-
teams  

– visieontwikkeling, netwerking en lokaal overleg op het vlak van opvoedingsondersteuning en het 
in kaart brengen en invullen van hiaten in het bestaande aanbod 

 

 

3. EEN GEÏNTEGREERD BELEID  

 

Beleid inzake kinderopvang en preventieve gezinsondersteuning kan niet geïsoleerd ontwikkeld 
worden, maar moet getoetst en indien mogelijk ook gelinkt worden aan het ruimere beleid in een regio. 
Deze linken moeten worden gemaakt op alle niveaus van het beleid, maar zeker op het microniveau.  

 

In Brussel zijn sommige linken gemakkelijker te leggen dan andere. Binnen het VGC-beleid worden 
acties met betrekking tot onderwijs, welzijn en cultuur zoveel mogelijk aan elkaar getoetst. 
Taalstimulering van kinderen is een voorbeeld van echt integraal beleid. 
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Linken tussen verschillende overheden zijn vaak moeilijker te maken. Hoewel kinderopvang en 
tewerkstelling onlosmakelijk verbonden zijn, is de afstemming van het kinderopvangbeleid op het 
tewerkstellingsbeleid van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest geen sinecure. Ook de noodzakelijke link 
tussen het VGC-beleid en het beleid van de negentien Brusselse gemeenten is er een die niet zomaar 
gelegd wordt en waar de komende jaren sterk zal aan gewerkt moeten worden.  

In het beschrijvend deel van dit beleidsplan worden de verschillende beleidsdomeinen waarmee 
kinderopvang en preventieve gezinsondersteuning zijn verbonden, uitgebreid omschreven. 

 

Aandachtspunten zijn:  

·  De Vlaamse regelgeving vertrekt van het principe dat het lokaal beleidsplan kinderopvang deel 
uitmaakt van het lokaal sociaal beleidsplan. In Brussel zit het lokaal sociaal beleid nog maar in 
een projectfase en is bijgevolg nog geen lokaal sociaal beleidsplan aanwezig. Het lokaal beleid 
kinderopvang maakt formeel geen deel van het lokaal sociaal beleid. 

·  Het beleid kinderopvang en het onderwijsbeleid in Brussel zijn reeds sterk op elkaar 
afgestemd. Initiatieven met betrekking tot taalstimulering alsook samenwerkingsverbanden 
(XYZ) voor buitenschoolse opvang  zijn daarvan een mooi voorbeeld. Nieuw zijn het project 
kleuterparticipatie, waarin ook kinderopvang en preventieve gezinsondersteuning een rol 
zullen spelen, en opvoedingsondersteuning, waarbij onderwijs structureel zal worden 
betrokken. 

·  Hoewel het jeugdwerk en de opvang fundamenteel verschillen wat betreft doelstellingen, 
methodieken en organisatie, hebben ze ook een gemeenschappelijk doel: een veilige en leuke 
vrije tijd voor kinderen. Met behoud van hun eigenheid, erkennen beide sectoren het belang 
van complementariteit en willen ze nauwer samenwerken.  Samenwerkingsverbanden zoals 
IBO Ket In Kuregem zijn een voorbeeld van hoe het kan. 

·  Vanuit de kinderopvang werd in Brussel de laatste jaren reeds veel actie ondernomen – en staat 
er nog wat op het programma – met betrekking tot minderheden. Het denken over 
toegankelijkheid en het verbreden van de doelgroep van de kinderopvang vond reeds in 2001 
ingang met het project ‘Open Armen’. Het daaropvolgend project ‘Kinderopvang voor 
deelnemers aan een inburgeringsprogramma’ en de huidige ad-hoc werkgroep Sociale 
Kinderopvang binnen de adviesraad Voorschoolse Aangelegenheden zijn daar voorbeeld van. 

·  Kinderopvang staat ook binnen het stedenbeleid voorop. In Brussel zijn in het programma van 
Stedenfonds II (2008-2013) onder andere projecten voor buitenschoolse opvang en voor 
opvoedingsondersteuning opgenomen. 

·  De Brusselse regering is een belangrijke partner in Brussel wat de kinderopvang betreft. Het  
tewerkstellingbeleid, en vooral de inzet van geco’s, vormt een hefboom voor de uitbreiding 
van de kinderopvang. Bovendien wordt kinderopvang momenteel ook door het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest als prioriteit naar voor geschoven, zowel in de programma’s inzake 
stadvernieuwing als in andere investeringsprogramma’s. 

 

 

4. HET LOKAAL OVERLEG KINDEROPVANG IN BRUSSEL  

 

Het decreet van 30 april 2004 tot oprichting van het intern verzelfstandigd agentschap met 
rechtspersoonlijkheid Kind en Gezin bepaalt in artikel 6, §3, zoals ingevoegd bij decreet van 22 
december 2006, dat het agentschap zijn taak betreffende de regie van de kinderopvang uitoefent “in 
samenspraak met de lokale besturen, die een lokaal beleid kinderopvang uitwerken in overeenstemming 
met de regels die de Vlaamse regering bepaalt”. 
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De uitvoering van deze decretale opdracht wordt geregeld bij besluit van 4 mei 2007 houdende het 
lokaal beleid kinderopvang. Het besluit bepaalt dat het lokale bestuur een taak heeft inzake “de lokale 
regie van de kinderopvang in samenspraak met Kind en Gezin”. Om deze taak te realiseren werkt het 
lokale bestuur een lokaal beleid kinderopvang uit op basis van een lokaal beleidsplan kinderopvang en 
laat het zich daarbij adviseren door een Lokaal Overleg Kinderopvang. 

Het Lokaal Overleg Kinderopvang heeft de volgende opdrachten: 

·  het lokale bestuur adviseren bij de opmaak van het lokaal beleidsplan kinderopvang en 
eventuele bijsturingen ervan 

·  het lokaal bestuur adviseren over de uitvoering van het lokaal beleidsplan kinderopvang en 
eventuele bijsturingen ervan 

·  het lokaal bestuur adviseren met betrekking tot de uitbouw van opvangvoorzieningen binnen 
de gemeente 

Het lokaal bestuur kan het Lokaal Overleg Kinderopvang aanvullende opdrachten geven. 

Voor de gemeenten in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad worden de opdrachten van het Lokaal 
Overleg Kinderopvang opgenomen door de adviesraad Voorschoolse Aangelegenheden, die daarvoor 
wordt aangevuld met een vertegenwoordiging van de lokale actoren. 

De adviesraad Voorschoolse Aangelegenheden is opgericht krachtens het reglement voor de oprichting, 
samenstelling en werking van de adviesraden en werkgroepen cultuur, onderwijs, welzijn en 
gezondheid, goedgekeurd bij collegebesluit nr. 05/263 van 19 mei 2005. De leden van de adviesraad 
zijn aangeduid door collegelid Brigitte Grouwels. Het college heeft op 12 juli 2007 kennisgenomen van 
de samenstelling van de adviesraad. 

Wat het lokale beleidsplan kinderopvang betreft gelden volgende termijnen: 

·  Een eerste lokale beleidsplan kinderopvang op basis van de bepalingen van het nieuwe besluit 
gaat in op uiterlijk 1 januari 2008. 

·  Latere lokale plannen kinderopvang in Brussel worden voor 31 december van het eerste jaar 
van een bestuursperiode goedgekeurd. 

 

Dit beleidsplan kwam tot stand in samenspraak met het ruime werkveld, de adviesraad Voorschoolse 
Aangelegenheden (vanuit zijn opdrachten als Lokaal overleg Kinderopvang), de adviesraad Onderwijs 
en Opleiding en de Jeugdraad.  

Het is de bedoeling het ruime werkveld op regelmatige basis ook te betrekken bij de uitvoering van het 
beleidsplan. 
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5. UITGANGSPUNTEN ALS BASIS VOOR DOELSTELLINGEN EN ACT IES 

 

Het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad maakt integraal deel uit van de Vlaamse Gemeenschap, maar 
wordt tegelijk gekenmerkt door zijn specifieke situatie. Institutioneel-organisatorisch ligt Brussel op 
een kruispunt waar verschillende beleidsactoren elkaar ontmoeten. Demografisch en socio-economisch 
is Brussel sterk verschillend van andere regio’s in België. Ook wat concrete actoren in kinderopvang en 
preventieve betreft is Brussel complex, veelzijdig en sterk versnipperd. 

 

In het tweede, beschrijvende deel van dit beleidsplan wordt de lokale situatie daarom uitvoerig 
beschreven. Uit deze informatie kunnen volgende uitgangspunten worden afgeleid:  

 

1. De bevolking van het Brussels hoofdstedelijk gewest is anders samengesteld dan de bevolking 
elders in de Vlaamse Gemeenschap. Het aantal kinderen, de gezinssamenstelling, de thuistaal, de 
(etnische) oorsprong, en de sociaal-economische situatie verschillen sterk van elkaar. Brussel-
Hoofdstad is een stad van grote tegenstellingen. 

 
 Het duale karakter uit zich op verschillende terreinen: 

– een groot aantal (jonge) kinderen, vooral woonachtig in kansarme buurten, maar ook 
nieuwe bewoners, tweeverdieners met (kleine) kinderen 

– veel eenoudergezinnen, allochtonen en anderstaligen, vaak met lagere gezinsinkomens 
maar ook Nederlandstalige ouders die een plaats zoeken voor hun kind in 
kinderdagverblijven en scholen 

– de grote werkloosheid van haar bewoners, vooral jongeren, arbeiders en allochtonen 
maar ook de aantrekkingskracht als werkstad op vele pendelende Vlamingen en 
Walen 

 

2. Hoewel het aantal opvangplaatsen de afgelopen jaren is gestegen, blijft het tekort aan voor- en 
buitenschoolse plaatsen in Brussel groot, ook aan het Nederlandstalige zijde. De verdere 
uitbouw van een “verruimd aanbod” kinderopvang (flexibel, occasioneel, inclusief, in geval 
van ziekte) is een grote uitdaging, ook in Brussel. 
Het actieplan occasionele en flexibele kinderopvang van de Vlaamse regering biedt hier 
nieuwe mogelijkheden. Op het vlak van de flexibele opvang lijkt de nood in de eerste plaats te 
liggen in iets latere openingsuren (vroege avond). 

 

3. In de voorschoolse kinderopvang bestaat er een sociale paradox: arme gemeenten hebben 
minder gesubsidieerde voorzieningen (prijs in verhouding met gezinsinkomen). Bovendien is 
het bestaande aanbod weinig toegankelijk voor kansengroepen. 
De initiatieven buitenschoolse opvang (IBO's) in Brussel zijn wel goed toegankelijk, maar het 
aanbod is beperkt en wordt in belangrijke mate aangevuld met buitenschoolse opvang op 
school en jeugdwerkinitiatieven. De Vlaamse Gemeenschapscommissie heeft een aangepast 
“grootstedelijk model” (XYZ) uitgewerkt en ijvert voor de erkenning daarvan door de 
Vlaamse Gemeenschap. 

 

4. Het kinderopvangaanbod in Brussel is sterk ‘gefragmenteerd’: er zijn vele en kleine  
initiatiefnemers actief. Waar in de Vlaams gemeenschap een gesubsidieerde voorziening 
gemiddeld 44,36 plaatsen heeft (cijfer 2005) is dit in Brussel-Hoofdstad gemiddeld 34,15 
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plaatsen (cijfer 2006, inclusief kinderdagverblijven van het gemeenschapsonderwijs). Ook de 
IBO’s zijn kleinschaliger in Brussel-Hoofdstad: gemiddeld 66 plaatsen per voorziening (cijfer 
2006) in tegenstelling tot 92,41 plaatsen in de Vlaams gemeenschap (cijfer 2005, inclusief 
buitenschoolse opvang in aparte lokalen van kinderdagverblijven). 

 

5. De uitbouw van de kinderopvang in Brussel is een zaak van verschillende partners en wordt 
zowel door de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest als door sommige lokale besturen als prioriteit naar voor geschoven. Ook de Vlaamse 
Gemeenschapscommissie vervult een belangrijke (lokale) opdracht op het vlak van de 
kinderopvang. Overleg en samenwerking tussen de verschillende overheden is noodzakelijk en 
de Vlaamse Gemeenschapscommissie neemt daarin het voortouw. 

 

6. Nieuw is de prioriteit die de Vlaamse Gemeenschap geeft aan opvoedingsondersteuning. De 
Vlaamse Gemeenschapscommissie wil daarbij een “voortrekkersrol” spelen en heeft verder 
aandacht voor de verdere uitbouw van de bredere preventieve gezinsondersteuning. 

 

 

6. DOELSTELLINGEN EN ACTIES  

6.1. Strategische doelstelling 1: opnemen van de lokale regie kinderopvang en het 
partnerschap met  lokale actoren 

 

De kinderopvang is volop in beweging. Niet alleen wordt het aanbod sterk uitgebreid. De Vlaamse 
Gemeenschap en de VGC kiezen ook resoluut voor “vernieuwing”, nodig om de toekomst te 
verzekeren. De VGC heeft, als lokale overheid, een belangrijke taak inzake de lokale regie van de 
kinderopvang. Bijzondere aandacht zal gaan naar overleg en communicatie met het werkveld dat een 
belangrijke adviserende opdracht vervult.  Bijzondere aandacht gaat naar communicatie met en 
betrokkenheid van het werkveld, ook uit andere betrokken beleidsdomeinen (op basis van 
wederkerigheid). 

Acties: 

1. Opmaken en uitvoeren van het lokaal beleidsplan en het formuleren van concrete 
voorstellen naar betrokken actoren 

2. Bepalen van prioriteiten bij de programmering van opvangplaatsen, met bijzondere 
aandacht voor een billijke regionale spreiding en de sociale noden 

3. Organiseren en ondersteunen van de adviesraad Voorschoolse Aangelegenheden en van 
het Lokale Overleg Kinderopvang 

4. Samenwerken, waar mogelijk en zinvol, met andere overheden: Vlaamse Gemeenschap, 
Franse Gemeenschap, Brussels Hoofdstedelijk Gewest en de lokale besturen 

5. Informeren van gebruikers en lokale actoren over het kinderopvangbeleid en over het 
aanbod kinderopvang (nieuwe brochure, nieuwe webstek...) 

 

 

 



9 

6.2. Strategische doelstelling 2: Verdere uitbouw van he t basisaanbod voorschoolse 
kinderopvang 

 

Uit ondezoek in opdracht van het bevoegde collegelid, blijkt een tekort van 520 erkende plaatsen, 
vooral in het (betaalbare) gesubsidieerde Nederlandstalige voorschoolse opvangaanbod in Brussel. De 
zelfstandige opvang wordt op dit ogenblik, ook aan Vlaamse zijde, in belangrijke mate ingevuld door 
Franstalige voorzieningen. Er is slechts één dienst voor onthaalouders, die een beperkt aantal 
onthaalouders telt. De nood aan bijkomende plaatsen wordt bevestigd door de rondetafelconferentie 
Onderwijs, in opdracht van de Vlaamse minister van werk, onderwijs en vorming en van het collegelid, 
bevoegd voor onderwijs, beroepsopleiding en begroting. 

Acties: 

6. Actief bijdragen tot de uitbreiding van het gesubsidieerde aanbod, met bijzondere 
aandacht voor sociale opvang en dringende opvang. 

7. Voorzien in aanvullende financiering voor personeel en investeringen 
8. Opvolgen, evalueren en bijsturen van het investeringsplan wat betreft 

kinderdagverblijven 
9. Stimuleren van Nederlandstalige initiatieven op het vlak van de zelfstandige 

kinderopvang 
10. Evalueren en bijsturen van de werking van de dienst voor onthaalouders, waarbij onder 

andere de haalbaarheid zal worden onderzocht van gegroepeerde opvang door 
onthaalouders 

11. Blijven toetsen en evalueren van de toepasbaarheid van de Vlaamse regelgeving in de 
specifieke situatie van het Brussels hoofdstedelijk gewest 

 

6.3. Strategische doelstelling 3: verdere uitbouw van he t basisaanbod buitenschoolse 
kinderopvang 

 

De zes Initiatieven Buitenschoolse Opvang  (IBO's) in Brussel hebben slechts een “marktaandeel” van 
1,61 procent van de erkende plaatsen in de Vlaamse Gemeenschap. Om tegemoet te komen aan de 
specifieke noden van de grootstad heeft de Vlaamse Gemeenschapscommissie een aangepast model 
(XYZ) uitgewerkt voor IBO's in Brussel, waarin deelname aan het buurtleven en netwerking met 
andere voorzieningen op het vlak van vrije tijdsbesteding voorop staan. 

Acties: 

12. Stimuleren en begeleiden van het creëren van bijkomende plaatsen in (nieuwe) IBO’s, 
met bijzondere aandacht voor kleuters.  

13. Opvolgen, evalueren en bijsturen van het “grootstedelijk model” (XYZ) en nastreven van 
erkenning door Kind en Gezin van dit model 

14. Opvolgen, evalueren en bijsturen van het investeringsplan wat betreft IBO’s en 
onderzoeken of en hoe infrastructuur van en/of voor het lokale netwerk dat zich richt tot 
kinderen en/of jongeren (maximaal) kan worden opengesteld, rekening houdend met de 
huidige en/of toekomstige regelgeving van Kind en Gezin.  

15. Ondersteunen van de bestaande IBO’s, waarbij onder andere zal worden onderzocht 
welke ondersteuning kan worden gegeven inzake selectie en/of opleiding van 
Nederlandstalig personeel 

16. Voorzien in aanvullende financiering voor personeel en investeringen  
17. Stimuleren van (regionale) samenwerking tussen IBO’s, naschoolse schoolopvang en 

jeugd(werk)initiatieven en verdere afstemming van het aanbod, met bijzondere aandacht 
voor kleuters (bv. vakantiewerking) 
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6.4. Strategische doelstelling 4: uitbouw van het verrui mde aanbod voorschoolse en 
buitenschoolse kinderopvang 

 

Het flexibele en occasionele aanbod kinderopvang is op dit ogenblik te beperkt om te voldoen aan de 
maatschappelijke noden. Het actieplan occasionele en flexibele kinderopvang van de Vlaamse regering 
biedt hier nieuwe mogelijkheden. Daarnaast moet ook aandacht gaan naar de regionale spreiding en 
samenwerking van het verruimde aanbod. 

Acties: 

18. Stimuleren van initiatieven op het vlak flexibele en occasionele kinderopvang, met 
aandacht voor plaatselijke afstemming van het aanbod 

19. Onderzoeken van de noden op het vlak van (flexibele) opvang van het zieke kind en van 
de initiatieven die de VGC, waar nodig, kan ondersteunen 

 
 

6.5. Strategische doelstelling 5: Stimuleren en onderste unen van kwaliteit in de 
kinderopvang 

 

Belangrijke aandachtspunten op het vlak van kwaliteit zijn vorming en/of begeleiding van personeel, 
toegankelijkheid, ouderbetrokkenheid en opvoedingsondersteuning. Specifiek in Brussel bestaat er ook 
behoefte aan een taalbeleid gericht op kinderen en hun ouders. Verder veronderstelt goed bestuur in de 
eerste plaats meten en weten. Ten slotte kan betere samenwerking en schaalvergroting bijdragen tot 
meer efficiëntie en dus een verhoging van de kwaliteit. 

Acties: 

20. Organiseren van een aangepaste vorming, met bijzondere aandacht voor taalstimulering, 
voor leidinggevenden en kindbegeleid(st)ers in kinderdagverblijven en voor personeel 
van IBO's 

21. Onderzoeken welke ondersteuning kan worden gegeven voor opvolging, opleiding, 
omkadering en doorstroming van doelgroepmedewerkers alsook, voor IBO’s,  hoe tot 
afstemming en wederzijdse uitwisseling kan worden gekomen met het vormingsaanbod 
van bv. het jeugdwerk 

22. Stimuleren van toegankelijkheid en diversiteit 
�  het opzetten van discussies met vertegenwoordigers van het werkveld over het 

inschrijvingsbeleid (ad-hocwerkgroep Sociale Kinderopvang) 
�  het zoeken naar bijkomende initiatieven die (ook) sociale opvang willen aanbieden 

23. Stimuleren van ouderbetrokkenheid en opvoedingsondersteuning (ad-hocwerkgroep 
Opvoedingsondersteuning) 

24. Uitwerken van een taalbeleid gericht op ouders en hun kinderen, met bijzondere 
aandacht voor de doorstroming naar kleuteronderwijs: 
�  uitwerken en verspreiden van werkinstrumenten voor taalstimulering 
�  ondersteunen van voorzieningen bij taalstimulering van kinderen via een of meer 

taalondersteuners (coaching personeel) 
�  sensibiliseren van ouders om hun kinderen ook buiten de opvang en school in contact 

te brengen met Nederlands en/of om zelf taalles te volgen 
�  aandringen bij Kind en Gezin om Nederlandstalige werking als voorwaarde te stellen 

bij vergunning van de zelfstandige opvang, zoals in de erkende en gesubsidieerde 
opvang 

25. In kaart brengen van basisgegevens en cijfergegevens van het aanbod kinderopvang via 
een periodieke bevraging (meten en weten) 
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26. Stimuleren van samenwerkingsverbanden, met bijzondere aandacht voor de uitbouw van 
CKO's in het Brussels hoofdstedelijk gewest 

 

6.6. Strategische doelstelling 6: UITBOUW VAN EEN KWALIT ATIEF AANBOD VAN 
PREVENTIEVE GEZINSONDERSTEUNING 

 

De grootstedelijke problematiek in combinatie met het grote aantal kleine kinderen in Brussel, geeft 
een groter risico voor kinderen in kansarmoede op achterstand, opvoedingsproblemen en  
kindermishandeling. Een sterke werking inzake preventieve gezinsondersteuning, met bijzondere 
aandacht voor de consultatiebureaus en prenatale steunpunten, is daarom noodzakelijk. De VGC wil 
een voortrekkersrol spelen inzake opvoedingsondersteuning. 

Acties: 

27. Ondersteunen en stimuleren van de prenatale werking en kindconsultaties: 
�  Overleggen met Kind en Gezin over de uitbreiding van het aanbod in 

kraamklinieken (infoavonden, bezoeken aan bed,...) 
�  Overleggen met Kind en Gezin over de uitbouw van een tweede prenataal steunpunt 

(in de plaats van het steunpunt Foyer)  
�  Overleggen met Kind en Gezin en de lokale besturen over de structurele knelpunten 

van consultatiebureaus  
�  Aanvullende subsidies voor werkingskosten van consultatiebureaus en prenatale 

steunpunten 
�  Ondersteunen van het vrijwilligerswerk in consultatiebureaus door het organiseren 

van vorming en ontmoetingsdagen 
28. Ondersteunen en stimuleren van opvoedingsondersteuning: 

�  Voortzetten van het project 'Opvoeden in Brussel', dat bestaat uit drie acties: het 
verder in kaart brengen van de behoeften, visieontwikkeling en netwerken en het 
uitbouwen van ontmoetingplaatsen 

�  Organiseren van het lokaal overleg opvoedingsondersteuning (voorstel van decreet) 
�  Faciliteren van een samenwerkingsverband dat instaat voor de organisatie van een 

Opvoedingswinkel in Brussel (voorstel van decreet) 
�  Overleggen met Kind en Gezin over de verdere financiering van de twee bestaande 

INLOOP-teams (nieuwe regelgeving) 
�  Startkansen geven voor het ontwikkelen van een INLOOP-team voor de regio Noord 
�  Ondersteunen van vernieuwende projecten inzake opvoedingsondersteuning  

29. Ondersteunen van projecten bijzondere zorg en hulpverlening met kleine kinderen als 
doelgroep 
�  Voorzien in aanvullende financiële ondersteuning voor de werking van het Centrum 

voor Kinderzorg en Gezinsondersteuning (CKG) 
�  Overleggen met Kind en Gezin over de verdere financiering van het 

Vertrouwenscentrum Kindermishandeling 
30. Uitbreiden van het vormingsaanbod voor de kinderopvang naar de preventieve 

gezinsondersteuning 
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DEEL II 
OMGEVINGSANALYSE EN 
BESCHRIJVING VAN HET 

AANBOD
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1 Maatschappelijk kader  

1.1 Brussel institutioneel en organisatorisch 

 

Brussel is niet zomaar onder één noemer te vatten. Bestuurlijk is Brussel een complex gegeven maar 
ook de dagelijkse realiteit is niet eenvoudig vergelijkbaar met die van Vlaanderen. 

BRUSSEL EEN STAD MET VERSCHILLENDE OVERHEDEN EN BES TUREN  
Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (BHG) valt territoriaal samen met de negentien gemeenten van het 
tweetalig grondgebied Brussel-Hoofdstad en is, sinds de bijzondere Brusselwet (1989), bevoegd voor 
grondgebonden aangelegenheden zoals economie, tewerkstelling, huisvesting, openbaar vervoer…  

 

Brussel telt ook drie gemeenschapscommissies, die instaan voor persoonsgebonden aangelegenheden, 
zoals cultuur, onderwijs, welzijn, volksgezondheid en gezinsbeleid. Het zijn: 

- de Vlaamse Gemeenschapscommissie (VGC) 

- de Franse Gemeenschapscommissie (COCOF) 

- de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie (GGC) 

 

De negentien gemeentebesturen en OCMW’s vormen samen het lokale bestuur en voeren een eigen 
beleid inzake de collectieve noden van hun inwoners m.a.w. in alles wat te maken heeft met het 
"gemeentelijk belang". Sommige Brusselse gemeentes voeren een sterk beleid inzake onderwijs en 
kinderopvang. Andere nemen daarin weinig initiatieven. De Brusselse lokale besturen zijn bij wet 
tweetalig en hebben een verantwoordelijkheid voor beide taalgemeenschappen, maar sommigen zijn in 
de praktijk overwegend gericht op Franstalige noden en opportuniteiten.  
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Kinderopvang en preventieve gezinsondersteuning worden in Brussel georganiseerd en gefinancierd 
via Kind en Gezin (K&G) vanuit de Vlaamse Gemeenschap enerzijds en via het Office de la Naissance 
et de l’ Enfance (ONE) van de Franse Gemeenschap anderzijds. De VGC en de Franse 
Gemeenschapscommissie voeren beiden een beleid dat tegemoet komt aan de specifieke lokale noden 
van en in het Brussels hoofdstedelijk gewest.  

Het beleid van de VGC bestaat onder meer uit opdrachten tot onderzoek naar de organisatie en 
toegankelijkheid van kinderopvang en preventieve gezinsondersteuning in Brussel, (co)financiering 
van het personeel, (aanvullende) subsidiëring van initiatieven, (co)financiering van de infrastructuur 
van initiatieven en startsubsidies voor nieuwe initiatieven in afwachting van reguliere financiering. 
Daarnaast heeft de VGC de opdracht om het lokaal overleg kinderopvang te organiseren in het 
tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad. Ook in opvoedingsondersteuning zal de VGC – volgens het 
voorstel van decreet – een belangrijke rol spelen.  

BRUSSEL EEN GROOTSTAD MET DRIEVOUDIGE CENTRUMFUNCTI E 
Volgens Jan Degadt, econoom aan de KUB, vervult Brussel een drievoudige centrumfunctie: 

– de hoofdstedelijke centrumfunctie: Brussel is niet alleen de hoofdstad van de federale staat België, 
maar ook van de Vlaamse en de Franse Gemeenschap. Brussel huisvest vanuit die functie hun 
parlementen, regeringen en bijhorende administraties. Enkele directe gevolgen van deze 
hoofdstedelijke centrumfunctie zijn het groot aandeel pendelende werknemers en een hoge 
tewerkstellingsgraad in de tertiaire sector. 

– de internationale centrumfunctie: De Europese Unie en vele internationale instellingen, zowel van 
publiekrechtelijke als privaatrechtelijke aard, zijn prominent aanwezig in Brussel. Deze 
internationale functie brengt veel, al dan niet tijdelijke, bewoners van buitenlandse origine met zich 
mee. 

– de regionale centrumfunctie: Niet alleen de Brusselaars, maar ook een groot deel van de inwoners 
uit de rand richten zich tot de Brusselse dienstverlening op het vlak van onderwijs, cultuur en 
gezondheidszorg. 

 
Deze drie centrumfuncties hebben een grote invloed op de kinderopvang en de preventieve 
gezinsondersteuning. Pendelaars en inwoners uit de rand brengen hun kinderen naar de kinderopvang 
en de basisscholen in Brussel. Europese instellingen creëren hun eigen opvanginitiatieven. Brussel 
wordt steeds veelkleuriger en meertaliger en de diversiteit aan cultuurgebonden opvoedingsmodellen 
wordt alsmaar groter…   

 

1.2 Brussel demografisch en socio–economisch                     

AANTAL KINDEREN 
De Brusselse bevolking is qua samenstelling sterk verschillend van de bevolking in het Vlaams 
Gewest. Bij vergelijking van de bevolkingspiramides zien we frappante verschillen: zowel het aantal 
jonge kinderen als het aantal jongvolwassenen (personen in vruchtbare leeftijd) is in Brussel veel groter 
dan in Vlaanderen.  
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Het BHG telt ongeveer 1 miljoen ingeschreven inwoners, waarvan 42.164 kinderen onder de 3 jaar.  
4,22% van de Brusselse bevolking betreft dus kinderen jonger dan 3 jaar, wat beduidend meer is dan in 
het Vlaams Gewest (3,02%). In de gemeenten Sint-Jans Molenbeek (5, 62%), Sint-Joost-ten-Node 
(5,42%), Koekelberg (5,20%) en Schaarbeek (5,10%) is het aantal kleine kinderen het hoogst.   

Twee factoren liggen aan de basis van het hoge aantal kleine kinderen: enerzijds een jonge en kindrijke 
allochtone bevolking, anderzijds de recente stijging van het aantal jonge tweeverdieners met kleine 
kinderen. Deze laatste groep verlaat Brussel jammer genoeg vaak, eens de kinderen wat groter zijn. 
Oorzaak daarvan zijn kleine appartementen, hoge huur- en aankoopprijzen, het gebrek aan buitenruimte 
en de stedelijke omgeving. De eerste groep betreft heel jonge gezinnen (in de leeftijdsgroep tussen 
twintig en veertig jaar). Volgens recent onderzoek blijven deze gezinnen meestal in de wijk wonen en 
is er relatief weinig uitwijking in vergelijking met de bevolking van Belgische origine.1 

 

Brussel is geen homogeen gebied. Het is een mozaïek van buurten met hun eigen karakter en 
bevolkingssamenstelling. In de  buurtatlas2 wordt Brussel nauwgezet beschreven per buurt. De kaart 
hieronder toont het aandeel kinderen en jongeren (-17 jarigen) in de totale bevolking per buurt. 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                        
1  Welzijns- en gezondheidsatlas van Brussel-Hoofdstad 2006. Observatorium voor Gezondheid en 

Welzijn Brussel.  
2  Willaert D., Deboosere P. (2005), Buurtatlas van de bevolking van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest 

bij de aanvang van de 21ste eeuw, N°42. Brussels Hoofdstedelijk Gewest, Brussels Instituut voor 
Statistiek en Analyse.  
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Op deze kaart is duidelijk te zien dat 
sommige buurten en gemeenten in 
Brussel veel meer kinderen en 
jongeren (0-17 jaar) tellen dan 
andere. 

 

Een hoge vertegenwoordiging van 
kinderen en jongeren  is te zien in de 
sikkelvormige (arme) zone rond de 
binnenstad. Deze omvat het centrum 
van Sint-Gillis, de Sint-Anoniuswijk 
in Vorst, de Marollen, Kuregem, 
Laag-Molenbeek, Bockstael in 
Laken, de Noordwijk, aangrenzend 
deel van Schaarbeek en Sint-Joost-
ten-Node. 

 

 

 

 

 

 

 

Om de opvangsituatie van kinderen te kunnen analyseren, is het belangrijk de cijfers per gemeente te 
bekijken. Onderstaande tabel toont aan dat het procentuele aandeel van kinderen in de gemeenten 
Schaarbeek, Sint-Jans-Molenbeek en Sint-Joost-ten-Node duidelijk groter is voor alle leeftijden (0-12 
jaar). Koekelberg telt momenteel veel kleine kinderen (-5 jaar), maar nog niet significant meer lagere 
schoolkinderen. Anderlecht, Brussel en Evere tellen deze wel. 
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GEZINSSITUATIE  
In Brussel wonen opmerkelijk meer eenoudergezinnen dan in Vlaanderen of België. Van de 37.000 
Brusselse familiekernen met kinderen jonger dan 3 jaar, zijn 21% alleenstaande moeders  (tegenover 
12% in Vlaanderen) en 11% alleenstaande vaders (tegenover 14% in Vlaanderen).3 Cijfers over 
eenoudergezinnen (vooral met jonge kinderen) overschatten de situatie echter systematisch. Dit komt 
doordat de effectieve gezinssituatie van mensen vaak niet dezelfde is als hun wettelijke burgerlijke 
staat. 

De ‘Buurtatlas van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest’ focust vooral op de jonge (20-29 jaar) 
alleenstaande moeders en stelt vast dat deze vrij gelijkmatig verspreid wonen over het BHG. Wel 
worden hoge concentraties alleenstaande moeders vastgesteld in sociale woonwijken zoals Peterbos 
(Anderlecht), Messidor (Vorst), Ieder zijn Huis (Evere), in de woningen van de Elsense Haard aan het 
Gemeentelijk Stadion en Hof ten Berg-Noord (Sint-Lambrechts-Woluwe).4 

Het Observatorium stelt bovendien vast dat – gezien een zesde van de actieve bevolking in het BHG 
leeft van een vervangingsinkomen – een op vier kinderen opgroeit in een gezin zonder inkomsten uit 
arbeid.5 Deze vaststellingen zeggen niet alleen iets over de schrijnende situatie van Brusselaars op de 
arbeidsmarkt, maar tonen ook aan dat de kinderopvang in Brussel voor specifieke uitdagingen staat. 
Het percentage mensen dat opvang zoekt omwille van andere redenen dan werk, is in Brussel veel 
hoger dan in de rest van Vlaanderen. In Brussel zou dus meer aandacht moeten gaan de sociale functie 
van de kinderopvang. 

 

GEZONDHEID VAN MOEDER EN KIND 
In 2004 vonden 29% van de geboorten in Brussel plaats in een huishouden zonder inkomen uit arbeid 
en 10% bij een alleenstaande moeder zonder inkomen uit arbeid. Er is bovendien een grote sociale 
ongelijkheid bij de perinatale en infantiele gezondheid. Kinderen die geboren worden in een 
huishouden zonder inkomen uit arbeid hebben 2 keer meer kans om te sterven in de foetale en 
neonatale periode en 3 keer meer in de post-neonatale periode dan kinderen geboren in een huishouden 

                                                        
3  Vandenbroeck M., Van Nuffel K., (2006) Cartografie van de Nederlandstalige Brusselse Kinderopvang. 

Universiteit Gent, Fac. Psychologie en Pedagogische Wetenschappen. 
4  Willaert D., Deboosere P. , (2005) Buurtatlas van de bevolking van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest 

bij de aanvang van de 21ste eeuw, N°42. Brussels Hoofdstedelijk Gewest, Brussels Instituut voor 
Statistiek en Analyse 

5  Observatorium voor Gezondheid en Welzijn (2006), Welzijnsbarometer 2006. 
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met twee inkomens uit arbeid (zie: eerste figuur). Ook inzake laag geboortegewicht en prematuriteit is 
er een ongelijkheid, maar deze is minder duidelijk.6 

  

 

Deze cijfers geven het belang aan van de aandacht die moet worden gegeven aan de preventieve 
gezinsondersteuning in Brussel, waar het aantal kinderen in gezinnen zonder inkomen bijzonder groot 
is. Investeringen in voldoende prenatale begeleiding, in het bijzonder van kwetsbare zwangere 
vrouwen, en in de begeleiding van jonge ouders en gezinnen bij de verzorging en opvoeding van hun 
kinderen zijn een grote noodzaak. 

 

HERKOMST 
Brussel is onmiskenbaar een veelkleurige stad. Ook hierover verzamelde het Observatorium gegevens. 
In 2006 was 26,9% van de bevolking geregistreerd als niet-Belg. Dit percentage ligt veel hoger dan in 
de andere gewesten (5,0% in Vlaanderen, 9,2% in Wallonië) of in andere steden (11,3% in Antwerpen, 
6,6% in Gent). De aanwezigheid van de Europese instellingen speelt hierin natuurlijk ook een grote rol.  

De kaart hieronder toont de verdeling van de niet-Belgische bevolking in Brussel-Hoofdstad. De 
meeste niet-Belgen (55%) komen uit de 15 landen van de Europese Unie7. De meest prominent 
aanwezige nationaliteiten op een rijtje zijn op de eerste plaats de Marokkanen (4,4% van de Brusselse 
bevolking), daarna de Fransen (3,9%), de Italianen (2,9%), Spanjaarden (2,1%), Portugezen (1,6%) en 
de Turken (1,2%).  

 

 

                                                        
6  Observatorium voor Gezondheid en Welzijn (2006), Welzijnsbarometer 2006 
7  Zoals samengesteld voor 1 mei 2004: Duitsland, België, Frankrijk, Italië, Luxemburg, Nederland, 

Denemarken, Verenigd Koninkrijk, Ierland, Griekenland, Spanje, Portugal, Oostenrijk, Finland, 
Zweden. 
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Deze cijfers geven een idee van de verscheidenheid van de Brusselse bevolking, maar zijn nog een 
sterke onderschatting van de omvang van de allochtone bevolking. In de cijfers zijn namelijk enkel de 
mensen met vreemde nationaliteit opgenomen. Noch Brusselaars van vreemde afkomst met Belgische 
nationaliteit noch kandidaat-politiek vluchtelingen en mensen zonder papieren die in Brussel leven 
maken deel uit van deze cijfers.  

 

SOCIAAL-ECONOMISCHE SITUATIE 
 

Werkgelegenheid en werkloosheid 

De evolutie van de werkgelegenheid in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest kent momenteel volgende 
kenmerken8: 

– De werkloosheidsgraad in het Brussels hoofdstedelijk gewest is zeer hoog. Tussen juni 1990 
en juni 2004 is het aantal  niet-werkende werkzoekenden verdubbeld. Op juni 2004 werden 
90.000 niet-werkende werkzoekenden geregistreerd.  

– Verontrustend zijn in het bijzonder de hoge werkloosheidsgraad bij jongeren (35,1% 
tegenover 21,7% in België), de lage uitstroom uit de werkloosheid van vrouwen 
(onafhankelijk van hun studieniveau, leeftijd en werkloosheidsduur), de hoge percentages 
langdurige en laaggeschoolde werklozen en de hoge werkloosheidgraad bij arbeiders en bij 
personen van allochtone afkomst.  

– Ook in het Brussels hoofdstedelijk gewest wordt een stijging van de arbeidsflexibiliteit 
vastgesteld: toename van tijdelijk werk, deeltijds werk, weekendwerk, alsook van de 
gepresteerde arbeidstijd. 

– Opmerkelijk is dat in Brussel het aantal deeltijds werkende mannen hoger en het aantal 
deeltijds werkende vrouwen lager ligt dan in het Vlaams Gewest of België. Van de vrouwen 
die deeltijds werken, geeft 1 op 10 aan dat een gebrek aan kinderopvang hier de belangrijkste 
reden voor is.9 Bovendien is het aantal mannelijke werknemers de laatste jaren gedaald ten 

                                                        
8  Analyse van de socio-economische toestand in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. December 2004. 

Brussels Observatorium van de Arbeidsmarkt en de Kwalificaties. 
9  Vandenbroeck en Van Nuffel (2006) Cartografie  
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gunste van het aantal vrouwelijke werknemers. 
– De tertiaire sector blijft groeien en vertegenwoordigt bijna 90% van de werkgelegenheid. 

Tegelijk blijft het aantal werknemers met arbeidersstatuut (sterker dan in andere gewesten) 
dalen. Dat is een bijkomend nadeel voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, aangezien de 
arbeidsreserve er hoofdzakelijk uit arbeiders bestaat. 

 

Pendelbewegingen 

Vandaag zijn er ongeveer 650 000 arbeidsplaatsen in Brussel. 54% daarvan (zijnde 350.000 
arbeidsplaatsen) worden ingenomen door pendelaars. Brusselaars nemen dus maar 46% van de 
beschikbare arbeidsplaatsen in. Het aantal uitgaande pendelaars is een pak kleiner, nl. 50.000 personen.  

 

Zoals de kaart hiernaast 
toont, komt het grootste 
aandeel pendelaars 
(ongeveer 125.000) 
naar Brussel uit 
Vlaams-Brabant.10 

Vanuit Oost-
Vlaanderen, 
Henegouwen en Waals-
Brabant komen 
dagelijks gemiddeld 
tussen de 35.000 en 
55.000 werknemers 
naar Brussel om te 
werken. 

 

 

Het pendelfenomeen heeft een grote invloed op de kinderopvang. Pendelende werknemers nemen soms 
hun kinderen mee naar Brussel om ze daar in opvang of school te laten. Dit heeft gevolgen zowel voor 
het aantal plaatsen in de Brusselse kinderopvang als voor de invulling ervan.  

 

Gemiddelde inkomen 

Gevolg van de hoge werkloosheid in het Brussels hoofdstedelijk gewest is dat ook het gemiddelde 
inkomen van de Brusselaar lager is dan in de rest van België. Daarenboven blijkt uit het 
huishoudbudgetonderzoek van 2001 dat huishoudens uit het BHG per jaar beduidend meer uitgeven 
aan kinderopvang dan in de rest van het land.   

 

De sociaal-economische situatie van de Brusselse huishoudens is echter sterk uiteenlopend naargelang 
buurt of gemeente waarin ze wonen. Het rapport van Kind en Gezin over de Kinderopvang in het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest11, baseert zich op de “townsend-score” om de sociaal-economische 

                                                        
10  Tielens M., Jaarboek 2004, Hfdst. 19: Brussel, heen en terug. Steunpunt Werk en Sociale Economie  

(WSE) 
11  Kinderopvang het Brussels Hoofstedelijk Gewest in kaart. Provinciale afdeling K&G Vlaams-Brabant 

en Brussel. E. Damen, J. Vandevelde, S. Van Keer. 2006 
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status per gemeente te beschrijven. Deze score is een clustervariabele waarin het gemiddeld inkomen, 
het minimuminkomen en de werkloosheidsgraad verwerkt zijn. Hoe hoger de score, hoe armer de 
(inwoners van de) gemeente. 

 

 

 

De  armste gemeentes van het  
Brussels hoofdstedelijk gewest 
zijn St.-Joost-ten-Node, St.-
Gillis, St.-Jans-Molenbeek en 
Brussel.  

De rijkste gemeentes liggen 
aan de buitenkant van de het 
Brussels hoofdstedelijk gewest. 
Vooral de zuidelijke helft 
waaronder Ukkel, Watermaal-
Bosvoorde, Oudergem, St.-
Pieters-Woluwe en St.-
Lambrechts-Woluwe hebben 
een hoge sociaal-economische 
status. 

 

Hoewel minder gedetailleerd, 
komen deze bevindingen 
overeen met de bevindingen 
die Kesteloot maakte in zijn 
kansarmoede-atlas (2002). De 
meest achtergestelde buurten 
bevinden zich in de arme sikkel 
rond Brussel Stad, net ook deze 
sikkel waar heel veel kinderen 
wonen.  
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2 EEN GEÏNTEGREERD BELEID INZAKE KINDEROPVANG EN PR EVENTIEVE 
GEZINSONDERSTEUNING  

 

Beleid inzake kinderopvang en preventieve gezinsondersteuning mag niet geïsoleerd ontwikkeld 
worden, maar moet getoetst en indien mogelijk ook gelinkt worden aan het ruimere beleid in een regio. 
In wat volgt worden relevante beleidsdomeinen in Brussel omschreven, alsook de linken die worden 
gelegd met de kinderopvang en preventieve gezinsondersteuning. 

 

2.1 Het Lokaal Sociaal Beleid  

 

Het Lokaal Sociaal Beleid in Brussel… 
 
Op 3 maart 2004 keurde het Vlaams Parlement het decreet betreffende het Lokaal Sociaal Beleid 
(LSB) goed. Artikel 2 stelt dat het decreet niet van toepassing is in het tweetalige gebied Brussel-
Hoofdstad, maar dat de Vlaamse regering een convenant zal afsluiten met de VGC om de 
doelstellingen van het decreet in Brussel te realiseren. Om de toepassing van dit decreet voor te 
bereiden en van nabij op te volgen werd een werkgroep Brussel opgestart. Ter ondersteuning van 
deze werkgroep gaf de Vlaamse regering opdracht aan de BWR (Brusselse Welzijns- en 
gezondheidsRaad) om de filosofie van het decreet te vertalen naar de Brusselse situatie. 
 
Het doel van het LSB is om tot een geïntegreerd welzijnsbeleid te komen om de dienstverlening te 
stroomlijnen en de toegankelijkheid te verbeteren. Dit moet gebeuren in samenwerking met gemeente 
en OCMW, die samen het lokaal bestuur vormen. Het lokaal bestuur heeft als opdracht het LSB te 
coördineren. In het kader van het decreet wordt een Sociaal Huis met (minimaal) een éénloket- en 
doorverwijsfunctie in elke gemeente vooropgesteld. Het Sociaal Huis moet een overzichtelijk en 
toegankelijk aanbod garanderen voor de cliënt, zodat hij/zij met zijn/haar hulpvraag op de juiste plaats 
terechtkomt. Bijzondere aandacht moet gaan naar kansarme bevolkingsgroepen.   

 

Vanuit de BWR werd vrij snel de vaststelling gemaakt dat het decreet LSB zoals het voor Vlaanderen 
ontworpen is, in  Brussel weinig aanknopings- of ankerpunten biedt. 12 Enkel de algemene doelstelling 
(een geïntegreerd, overzichtelijk en toegankelijk welzijnsbeleid) kan hier als leidraad gehanteerd 
worden. In een eerste projectfase (2005-2006) startte de BWR op drie locaties een pilootproject 
‘Sociaal Lokaal’.13 Binnen deze pilootprojecten wordt (in tegenstelling tot de regelgeving in het 
Nederlandse taalgebied) vertrokken vanuit de Nederlandstalige voorzieningen in de afgebakende regio 
en wordt van daar uit gezocht naar samenwerking met gemeente en/of OCMW. 

 

… en de plaats van de kinderopvang en preventieve gezinszorg hierin   

Het nieuwe besluit houdende het lokaal beleid kinderopvang bepaalt dat het lokaal beleidsplan 
kinderopvang deel uitmaakt van het lokaal sociaal beleidsplan. 

 

                                                        
12  Conceptnota Lokaal Sociaal Beleid in Brussel, vzw Brusselse Welzijns- en gezondheidsRaad, nov. 

2004. 
13  Lokaal Sociaal Beleid in Brussel, Eindrapport projectfase 2005-2006, vzw Brusselse Welzijns- en 

gezondheidsRaad, april 2006. 
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In Brussel bestaat (nog) geen lokaal sociaal beleidsplan en moet het lokaal beleid kinderopvang er 
bijgevolg formeel geen deel van uitmaken. Zowel op beleidsmatig als op operationeel niveau zijn 
echter wel al linken gelegd. De directie Welzijn en Gezondheid van de VGC zit in de stuurgroep van 
het LSB. Op operationeel vlak is er contact tussen de zonecoördinatoren LSB en de regionale 
coördinator kinderopvang waarbij beiden elkaar op de hoogte houden van de ontwikkelingen van de 
pilootprojecten LSB enerzijds en van het lokaal kinderopvangbeleid anderzijds. 

Ook het lokale beleid inzake opvoedingsondersteuning zal – volgens het voorstel van decreet –ingebed 
worden in het lokaal sociaal beleid. Daarbij kan een gelijkaardige kanttekening worden gemaakt als 
hierboven voor het lokaal beleid kinderopvang. 

 

2.2 Het onderwijsbeleid 

 

Het onderwijsbeleid in Brussel… 

Het Nederlandstalig onderwijs in Brussel kent de laatste jaren een toename van het aantal leerlingen. 
Deze toename is voor een groot deel te danken aan het kwalitatieve imago van het Nederlandstalig 
onderwijs en de aantrekkingskracht daarvan op niet-Nederlandstaligen in onze hoofdstad. In een 
hoofdstedelijke omgeving kent het Nederlandstalig onderwijs in Brussel een extra uitdaging: de 
minderheidspositie van het Nederlands in Brussel. Onder impuls van de gewijzigde structuur van de 
Brusselse bevolking is immers ook de schoolbevolking sterk gewijzigd. Niet alleen procentueel maar 
ook in absolute aantallen zijn er jaar na jaar minder leerlingen uit homogeen Nederlandstalige 
gezinnen. Dit gegegeven vergt een bijzondere aanpak. 

Het onderwijsbeleid in Brussel is in de eerste plaats een bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap. 
De VGC is enerzijds spreekbuis en belangenbehartiger van het Nederlandstalig onderwijs in Brussel bij 
de Vlaamse Gemeenschap en legt anderzijds eigen accenten op het Brusselse onderwijsterrein. In dat 
kader werden onder meer de vzw’s Voorrangsbeleid Brussel, Nascholingscentrum Brussel (inclusief 
een leermiddelencentrum)  en Schoolopbouwwerk Brussel opgericht, en kregen Brusselleer (Centrum 
voor Basiseducatie) en het Huis van het Nederlands de opdracht taalcursussen Nederlands te 
organiseren voor ouders met kinderen in het Nederlandstalig basisonderwijs. In deze context 
ontstonden binnen de VGC zowel Taalvaart als Bits² met zijn website BOP. Dergelijke initiatieven 
maken de school “breder”. Het onderwijzend team wordt daadwerkelijk gesteund in het omgaan met 
verscheidenheid en taalvaardigheidsonderwijs, de ouders worden zo actief mogelijk betrokken bij het 
schoolse gebeuren en de schoolse loopbaan van hun kinderen. Al deze initiatieven hebben een 
gemeenschappelijke doelstelling: het Nederlandstalig (basis)onderwijs in Brussel en de componenten 
ervan optimaliseren zodat elk kind er, ongeacht zijn sociale of (taal)culturele achtergrond, de beste 
onderwijskansen krijgt. 

Naast de verbreding door externe ondersteuning, vindt het principe van de ‘brede school’ ook in 
Brussel ingang. Parallel met de ‘proeftuinen brede school’ in Vlaanderen, worden door de VGC extra 
proefprojecten brede school ondersteund. Doel is bestaande partnerschappen tussen scholen en hun 
brede omgeving verder uit te bouwen en te verstevigen.  

 

... en de plaats van kinderopvang en preventieve gezinsondersteuning hierin 

Allochtone anderstalige en Franstalige kinderen beginnen al in het kleuteronderwijs met een 
hardnekkige achterstand. Bovendien blijft het Nederlands voor velen van hen een vreemde taal die zij 
enkel binnen de schoolmuren horen en spreken. De taalproblematiek van kinderen vraagt een 
gestructureerde, geïntegreerde aanpak. Stimuleren van taalvaardigheid is niet alleen een zaak van de 
school, maar ook van de kinderopvang en het jeugdwerk. Om dit te realiseren werd bij het begin van 
deze legislatuur in een beleidsdomeinoverschrijdende werkgroep een strategie uitgewerkt met als doel 
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het Nederlands in alle VGC-initiatieven op een kindvriendelijke maar efficiënte manier te gebruiken. 
Kennis die werd opgedaan binnen onderwijs, meer specifiek door de dienst Taalvaart, wordt 
gedissemineerd naar de kinderopvang en het jeugdwerk.  

Veel Brusselse scholen organiseren hun eigen naschoolse opvang. Behalve financiële ondersteuning 
voor werkingskosten en vervanging van personeel in opleiding wordt deze vorm van opvang niet door 
de VGC gestimuleerd. Het in 2003 ontwikkelde ‘grootstedelijk model voor buitenschoolse opvang’ 
(XYZ), kan voor scholen een belangrijke meerwaarde betekenen. Omdat het model mee is geïnspireerd 
op de ‘brede school’ (en op  Scandinavische experimenten met de integratie van school en opvang) zal 
op korte termijn worden onderzocht hoe XYZ en brede school zich tot elkaar verhouden en hoe ze 
elkaar kunnen versterken.  

De Vlaamse stimulansen inzake kleuterparticipatie in het onderwijs, zijn ook heel belangrijk voor 
zowel de kinderopvang als de preventieve gezinsondersteuning. Een zachte en efficiënte overgang van 
kinderopvang naar de kleuterschool is noodzakelijk voor het welzijn van zowel kind als ouders. Ook de 
consultatiebureaus kunnen een grote rol spelen in het vergroten van de kleuterparticipatie in de scholen. 
Door het tijdig informeren van ouders over de inschrijvingsprocedure en het benadrukken van het 
belang van de school en de schoolkeuze, kunnen ze een grote hulp zijn in de toeleiding van kinderen 
naar het Nederlandstalig onderwijs. 

School en opvang worden in de opvoeding van kinderen meer en meer als partner van het gezin gezien. 
Onderwijs en kinderopvang kunnen zeker van elkaar leren uit projecten van ouderbetrokkenheid en 
opvoedingsondersteuning. 

 

2.3 Het jeugdwerkbeleid 

 

Het jeugdwerkbeleid in Brussel… 

Inzake jeugdwerk neemt de VGC de rol op van zowel gemeentebestuur als provinciebestuur.  
Uitgangspunt van het beleid is zoveel mogelijk ruimte geven aan anderen om jeugdwerk of vrije tijd te 
“bedrijven”. Zelf jeugdwerk organiseren doet de VGC enkel in het geval van de speelpleinen. Een 
belangrijke partner van de jeugddienst om het beleid vorm te geven is JES vzw. 

Het Nederlandstalig jeugdwerk in Brussel wordt sinds 26 oktober 2006 vertegenwoordigd door de 
nieuwe ‘open’ jeugdraad van de VGC. De jeugdraad is een beleidsdomeinoverschrijdend adviesorgaan 
waarin zowel afgevaardigden uit de culturele als de welzijns- en gezondheidssector opgenomen zijn en 
die wordt opengesteld voor geïnteresseerde jongeren. In mei 2006 werd door de jeugdraad een nieuw 
jeugdwerkbeleidsplan (2006-2010) ingediend bij de Vlaamse Gemeenschap.  

Interessante vaststellingen in het kader van dit plan zijn: 

– de groeiende vraag naar een meer gevarieerd aanbod vrijetijdsinitiatieven en naar initiatieven waar 
kinderen en jongeren kunnen spelen in het Nederlands 

– de blijvende nood aan fysieke ruimte voor kinderen en jongeren in Brussel: kleinschalige, 
huiselijke infrastructuur voor kleuters, avonturenplein voor lagereschoolkinderen, repetitieruimtes 
en atelierruimte voor creatieve adolescenten 

– het afhaken van oudere jongeren en het moeilijke bereiken van jongeren met een niet-westerse 
culturele achtergrond 

 
... en de plaats van kinderopvang en preventieve gezinsondersteuning hierin 

Het jeugdwerk stoelt op het engagement van jonge vrijwilligers, het werken in groepsverband en een 
vrijwillige deelname aan het aanbod. Daarin verschilt het fundamenteel van de kinderopvang.  
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Hoewel de opvang en het jeugdwerk sterk verschillen in doelstellingen, methodieken en organisatie, 
hebben ze ook een gemeenschappelijk doel: een veilige en leuke vrije tijd van kinderen. Tegelijk 
vragen ze zich af hoe kinderen moeten opgroeien in een grootstad en worden ze geconfronteerd met 
vragen die groter zijn dan het aanbod. Met behoud van hun eigenheid, erkennen beide sectoren het 
belang van complementariteit en willen ze nauwer samenwerken. Afspraken met betrekking tot de 
doelgroep, gemeenschappelijk gebruik van infrastructuur, vorming en opleiding, informatie, 
communicatie en doorverwijzing bieden kansen op een maximaal bereik en maximale dekking van de 
vraag. Samenwerkingsverbanden zoals IBO KIK zijn een voorbeeld van hoe het kan.   

 

2.4 Het minderhedenbeleid 

 

Het minderhedenbeleid in Brussel … 

Ook het VGC-beleid inzake etnisch-culturele minderheden is gebaseerd op de twee grote pijlers: het 
maximaal toepasbaar maken van Vlaamse decreten en beleidskeuzes inzake etnisch-culturele 
minderheden en inburgering in Brussel en het voeren van een aanvullend beleid, afgestemd op de 
specifieke Brusselse situatie. De belangrijkste krijtlijnen van het beleid inzake etnisch-culturele 
minderheden zijn: 

– de implementatie van het Vlaamse minderhedendecreet en het inburgeringsdecreet  
– het ondersteunen van enerzijds samenlevingsinitiatieven en anderzijds initiatieven voor 

specifieke doelgroepen 
– het ondersteunen van initiatieven voor taalbevordering  
– het ondersteunen van vormingsinitiatieven  
– het stimuleren van het werkveld en het bedrijfsleven bij hun initiatieven ter bevordering van 

het samenleven tussen verschillende bevolkingsgroepen 
In het voorjaar 2006 werd door de VGC een globaal en gecoördineerd Minderhedenbeleidsplan 
goedgekeurd. Dit Minderhedenbeleidsplan omschrijft de doelstellingen en acties waarmee de VGC zijn 
reguliere beleidsinstrumenten en –initiatieven wil afstemmen op en meer toegankelijk maken voor 
specifieke doelgroepen. 

… en de plaats van kinderopvang en preventieve gezinszorg hierin 

Het kinderopvangbeleid in Brussel heeft sinds enkele jaren veel aandacht voor minderheidsgroepen (en 
andere kwetsbare groepen) en hun toegang tot de kinderopvang. Diverse projecten zoals ‘open armen’ 
en ‘kinderopvang en inburgering’ (omschreven in hoofdstuk XXX) zijn hiervan voorbeelden. Meerdere 
specifieke acties zijn bovendien opgenomen in het Minderhedenbeleidsplan. De taalstimulerende acties 
van de VGC in voorschoolse en buitenschoolse opvang passen bijvoorbeeld binnen de doelstelling 
'kansen bieden aan etnisch-culturele minderheden om het Nederlands te leren en te gebruiken'. Het 
project 'kinderopvang en inburgering' valt onder de doelstelling ‘interculturalisering van welzijns- en 
gezondheidsinstellingen’. 

De ontwikkeling en de ondersteuning van de INLOOP-teams ten slotte sluit aan bij de doelstelling 
‘stimuleren van emancipatie en participatie van etnisch-culturele minderheden op alle vlakken van het 
maatschappelijk leven’. 
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2.5 Het stedenbeleid 

 

Het Stedenfonds in Brussel… 

Het Stedenfonds is een programma van de Vlaamse overheid met als opdracht de Vlaamse steden 
financieel te ondersteunen bij het voeren van een duurzaam stedenbeleid. Met het Stedenfonds wil de 
Vlaamse overheid de leefbaarheid van de steden versterken, de dualisering tegengaan en de kwaliteit 
van het democratisch bestuur verhogen. 

Omdat de lokale besturen het best zelf aanduiden waar de noden en kansen van de stad liggen, werkt de 
Vlaamse Gemeenschap het stedenbeleid uit in partnership met de steden. In het geval van Brussel sluit 
de Vlaamse Gemeenschap een partnerschap met de VGC, die grotendeels zelf kan bepalen waar de 
middelen van het Stedenfonds naartoe gaan. 

De doelstellingen van het Stedenfonds Brussel zijn opgenomen in een beleidsovereenkomst tussen de 
Vlaamse Gemeenschap en de VGC. De realisatie van de doelstellingen gebeurt via eigen VGC-
initiatieven en/of met actoren uit het Brusselse werkveld. 

In de krijtlijnen voor Stedenfonds II (2008-2013) staan transversaliteit en de complementariteit met het 
regulier beleid centraal. 

Vanuit Stedenfonds II zullen de komende jaren parallelle projecten en acties worden ontwikkeld die de 
verbreding van de leeromgeving van kinderen en jongeren als doel hebben: brede school, XYZ-model 
voor buitenschoolse opvang, versterking van jeugd(werk)initiatieven voor kinderen uit het 
Nederlandstalig onderwijs… Nederlandstaligheid loopt als een rode draad doorheen alle projecten en 
initiatieven. 

De gemeenschapscentra krijgen binnen Stedenfonds II een rol als knooppunt voor lokale netwerken en 
vrijetijdsoverleg. 

 

… en de plaats van kinderopvang en preventieve gezinsondersteuning hierin 

De uitbouw van een fijnmazig netwerk van kinderopvang en gezinsondersteuning is een operationele 
doelstelling binnen Stedenfonds II. 

Via Stedenfonds II zal de komende jaren met name worden gewerkt aan: 

·   de uitbreiding van het aanbod buitenschoolse opvang met volgende aandachtspunten 
�  wijkgericht en ingebed in een ruimer netwerk van buurtorganisaties (XYZ) 
�  met afstemming op brede school initiatieven 
�  met aandacht voor taalondersteuning 

·   de opstart en ondersteuning van initiatieven opvoedingsondersteuning 
�  ondersteunen van het toekomstig lokaal overleg opvoedingsondersteuning 

– zoals voorzien in het voorstel van decreet inzake opvoedingsondersteuning- dat de    
verdere werking en organisatie van een opvoedingswinkel zal tot stand brengen 

�  opstart van een (beperkt) aantal ontmoetingsruimtes voor ouders 
�  opstart van een derde inloopteam in de regio Noord 

 

2.6 Het flankerend gewestbeleid 

 

Hoewel kinderopvang en preventieve gezinsondersteuning als onderdeel van het gezinsbeleid behoren 
tot de aangelegenheden waarvoor de gemeenschappen exclusief bevoegd zijn, kunnen de gewesten een 
flankerend beleid voeren en ondersteunende maatregelen nemen.  
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HET TEWERKSTELLINGSBELEID 

Kinderopvang en tewerkstelling zijn onlosmakelijk met elkaar verbonden. Enerzijds vragen de huidige 
flexibele arbeidsmarkt en de maatschappelijke context een flexibel georganiseerde kinderopvang, met 
aandacht voor occasionele noden. Anderzijds is kinderopvang zelf een belangrijke werkgever, ook voor 
kansengroepen.  

Tewerkstellingsbeleid is een gewestbevoegdheid. In Brussel is dus niet de Vlaamse Gemeenschap maar 
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest bevoegd voor het voeren van een tewerkstellingsbeleid. De 
Vlaamse Gemeenschap is in Brussel wel bevoegd voor beroepsopleiding en kan ook maatregelen met 
een tewerkstellingsbevorderend effect nemen voor zover die maatregelen passen in het haar 
toevertrouwde gezinsbeleid. Ook de VGC heeft in het kader van het Stedenfonds aandacht voor 
opleiding en tewerkstelling. 

Belangrijke pijlers in het Brussels tewerkstellingsbeleid zijn: 

·  de socio-professionele inschakeling (SPI): De basisidee is dat er een sterke link bestaat tussen 
professionele en maatschappelijke integratie. Actiris (de gewestelijke 
arbeidsbemiddelingsdienst) sluit partnerovereenkomsten af met vzw’s, OCMW’s en andere 
diensten die op het werkveld acties organiseren die de socioprofessionele inschakeling 
bevorderen. SPI-partners zijn op vele domeinen actief: vooropleidingen, beroepsopleidingen, 
begeleiding bij het zoeken naar werk, tewerkstellingsprojecten… 

·  de tewerkstellingsprogramma’s: Momenteel vormen de stelsels van gesubsidieerde 
contractuelen (geco's) de belangrijkste maatregel ter opslorping van de werkloosheid in het 
Brussels hoofdstedelijk gewest. Daarnaast bestaan onder andere ook 
doorstromingsprogramma's (dsp'ers). Deze programma's hebben als doel de positie van  
langdurig werklozen op de arbeidsmarkt te verbeteren door het verwerven van beroepservaring 
te koppelen aan begeleiding en dit in het kader van een normale (tijdelijke) 
arbeidsovereenkomst. 

·  De economische expansie: Brusselse ondernemingen kunnen in dit kader genieten van diverse 
ondersteuningsmaatregelen, onder andere op het vlak van de voorschoolse kinderopvang. 

 

Kinderdagverblijven, maar vooral IBO’s, kregen in het verleden al geco's en/of dsp'ers toegewezen. 
Ook in de nabije toekomst voorziet het huidige Brussels regeerakkoord in bijkomende geco's voor 
onder andere de kinderopvang. 

De invulling van deze contracten en het vinden van kandidaten die aan de voorwaarden voldoen is 
evenwel (ook) in Brussel niet evident. 

 

HET BELEID INZAKE STADSVERNIEUWING 

Ook de wijkcontracten van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest hebben een grote impact op de 
kinderopvang. Wijkcontracten zijn herwaarderingsprogramma’s die het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest, in partnerschap met de gemeenten, uitvoert in verschillende kwetsbare wijken. Binnen deze 
programma’s worden in eenzelfde wijk verschillende projecten voorzien die moeten worden 
gerealiseerd binnen een termijn van vier jaar. De projecten betreffen enerzijds renovatie en 
(her)inrichting van woningen, wegen en openbare ruimtes en anderzijds de creatie of versterking van 
wijkinfrastructuren en –voorzieningen. Binnen het luik “sociale en economische initiatieven” van de 
wijkcontracten krijgen projecten met betrekking tot kinderopvang, naast tewerkstelling, hoge prioriteit. 
In de toekomst zal 30% van de begroting van dit luik gebruikt worden voor bijkomende plaatsen in de 
kinderopvang. 
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De VGC volgt de wijkcontracten en de Nederlandstalige projecten daarin actief op. 

Naast de wijkcontracten zal het Brussels Hoofdstedelijk Gewest ook binnen de Europese 
Structuurfondsen (2007-2014)  3,5 miljoen EUR reserveren voor nieuwe infrastructuren op het vlak 
van de kinderopvang. 

 

ANDERE AANGEKONDIGDE GEWESTACTIES 

Plaatselijke besturen kunnen in de nabije toekomst subsidies krijgen voor de aankoop van gebouwen 
en/of de verbouwing van eigen infrastructuur op voorwaarde dat daarmee bijkomende kindplaatsen 
worden gecreëerd in (nieuwe) kinderkribbes waarvan het beheer en de organisatie worden verzorgd 
door een gemeente of door een vereniging zonder winstoogmerk voor rekening van een gemeente. 

Ook wil de Brusselse regering verschillende instellingen van openbaar nut opdracht geven om bij te 
dragen tot de creatie van bijkomende plaatsen. Zo wordt de GOMB (Gewestelijke 
Ontwikkelingsmaatschappij Brussel) verzocht steun te verlenen aan projecten voor de oprichting van 
kinderkribben in gebouwen die zij ter beschikking stelt van bedrijven. In het kader van haar opdracht 
inzake stadsvernieuwing zal de Brusselse regering bovendien aandachtig opvolgen of zich 
gelegenheden voordoen om kinderdagverblijven in te richten op de gelijkvloerse verdieping van 
toekomstige vastgoedprojecten. Ook Actiris zal ten slotte bijkomende plaatsen creëren in zijn 
opvangvoorzieningen.
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3 TAALSTIMULERING IN DE KINDEROPVANG EN DE PREVENTI EVE 
GEZINSONDERSTEUNING 

 

In een veelkleurige en meertalige stad als Brussel is het belangrijk dat zowel Nederlandstalige gezinnen 
altijd in hun taal terecht kunnen in de kinderopvang en de preventieve gezinsondersteuning als dat de 
dienstverlening zo open mogelijk staat en toegankelijk is voor allochtone en anderstalige gebruikers. 
Het is niet vanzelfsprekend om deze evenwichtsoefening tussen Nederlands als voertaal enerzijds en 
openheid voor allochtone en anderstalige gebruikers anderzijds tot een goed einde te brengen. 

In haar bestuursakkoord (2004-2009) heeft de VGC zich geëngageerd om een intern en extern 
taalbeleid te ontwikkelen. Daartoe werd een directieoverschrijdende projectgroep 'Nederlands als 
omgangstaal in VGC-initiatieven en in initiatieven die door de VGC worden ondersteund' in het leven 
geroepen, die prioritair werk maakt van de ontwikkeling van een taalbeleid gericht op kinderen en 
jongeren. Het college keurde op 17 maart 2006 een visietekst goed als basis voor een stappenplan, met 
volgende uitgangspunten: 

– Kinderen die gebruik maken van Nederlandstalige dienstverlening moeten de kans krijgen om zo 
vroeg mogelijk en ook buiten de school(m)uren deel te nemen aan een ruime waaier van 
kwaliteitsvolle Nederlandstalige activiteiten (spel, sport, ontspanning,…). 

– Het stimuleren van de voorschoolse ontwikkeling, het stimuleren van niet-schoolse kennis en/of 
vaardigheden of het verlenen van zorg zijn daarbij prioritair en bevorderen de totale ontwikkeling 
van het kind, dus ook de taalontwikkeling. 

– Deze initiatieven kunnen een belangrijke bijdrage leveren aan de taalvaardigheid van kinderen om 
zich beter te kunnen handhaven en in te schakelen in een Nederlandstalige omgeving. 

 

Ouders spelen een belangrijke rol in de ondersteuning van hun kind en ze moeten dan ook als een 
partner benaderd worden die actief wordt betrokken en begeleid. Ouders spelen ook een belangrijke rol 
bij de moedertaalontwikkeling van hun kind en ze kunnen zorgen voor optimale randvoorwaarden bij 
het (meer)talige opvoeden. Dit geldt zowel voor Nederlandstalige als voor anderstalige ouders. 

Als het Nederlands niet de moedertaal is van de ouders, dan hebben ze een motivationele rol op het 
vlak van taal, taalgebruik en taalstimulering bij hun kind. Zo kunnen zij Nederlands een plaats geven in 
de vrijetijdsbeleving van hun kind. Ouders kunnen ook gestimuleerd worden om zelf Nederlands te 
leren, niet noodzakelijk om zelf Nederlands te gebruiken met hun kind, maar om hun kind te kunnen 
opvolgen, motiveren,… en zich beter te kunnen integreren in de Nederlandstalige omgeving waar hun 
kind deel van uitmaakt. 

 

3.1 Taalstimulering in kinderdagverblijven 

 

Binnen de kinderdagverblijven moeten alle kinderen de kans krijgen om via leuke activiteiten binnen 
een veilige omgeving  en met een gerichte en deskundige ondersteuning hun ta(a)l(en) te ontwikkelen. 
Allochtone en anderstalige kinderen ontdekken het Nederlands als alternatief communicatiemiddel 
naast hun moedertaal: “het Nederlands is de taal die die toffe mevrouw gebruikt om te spelen, te 
zingen, te knutselen met mij”. 

Ouders kunnen hun kinderen daarin begeleiden, eventueel taalles volgen en zich inschakelen in de 
Nederlandstalige omgeving van het kinderdagverblijf. 
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WAT GEBEURT ER AL? 

Op niveau van de kinderen werd vanuit Taalvaart (interne ondersteuning van taalvaardigheidsonderwijs 
op de Nederlandstalige basisschool in Brussel) een cursus ontwikkeld over hoe omgaan met meertalige 
peutergroepen (‘Leren praten gaat niet helemaal vanzelf’). Deze cursus bereikte al 80 à 100 
kinderverzorg(st)ers. De ervaringen met deze cursus vormden de aanleiding om specifieke activiteiten 
te ontwikkelen voor de Brusselse kinderdagverblijven. Taalvaart nam het initiatief om door het 
Centrum voor Taal en Onderwijs (CTO), met middelen van het Federaal Impulsfonds voor het 
Migrantenbeleid, een pakket activiteiten te laten ontwikkelen (‘Peuterprikkels’), dat kan worden 
ingezet in de kinderdagverblijven. 

In het kader van Nederlands als omgangstaal binnen VGC-initiatieven werd bij Taalvaart een 
taalondersteuner aangeworven die prioritair zal ingezet worden voor de begeleiding van 
kinderdagverblijven op het vlak van ‘omgaan met meertalige peutergroepen’. Deze begeleiding wordt 
uitgewerkt op basis van ervaringen in drie kinderdagverblijven. 

Op het niveau van de ouders wordt in de cursus ‘Leren praten gaat niet helemaal vanzelf’ kort ingegaan 
op de plaats van de ouder en de rol van die ouder op het vlak van taalstimulering. Hierbij komt onder 
andere het belang van de moedertaalontwikkeling, de basisprincipes van meertalig opvoeden,… aan 
bod. 

 

WAT BRENGT DE TOEKOMST? 

Op het niveau van de kinderen zal de cursus ‘Leren praten gaat niet helemaal vanzelf’ verder worden 
aangeboden in het vormingsprogramma omdat deze cursus de aanzet vormt voor verdere ondersteuning 
van de vaardigheden van de kinderverzorg(st)er. Het activiteitenpakket ‘Peuterprikkels’ zal geleidelijk 
geïmplementeerd worden (met begeleiding) binnen de Nederlandstalige kinderdagverblijven in Brussel. 

Wat de begeleiding van kinderdagverblijven door taalondersteuners betreft zal een groeipad  worden 
afgelegd. Zo zal het aanbod  van de huidige ondersteuner, na afronding van de experimentele fase, 
worden uitgebreid tot meer kinderdagverblijven. Bovendien zal op korte termijn een tweede 
taalondersteuner worden aangeworven. 

Op het niveau van de ouders wordt in het kader van de projectgroep 'Nederlands als omgangstaal' 
nagedacht over een beleidsvisie met betrekking tot taal en taalgebruik bij de omgang met  volwassenen. 
Een belangrijke doelgroep hier zijn de ouders, die zelf anderstalig zijn, maar een Nederlandstalig traject 
kiezen voor hun kinderen. Hierbij zal prioritair ook aandacht gaan naar ouders met kinderen in 
kinderdagverblijven. 

 

3.2 Taalstimulering in Initiatieven Buitenschoolse Opvang (IBO’s) 

 

Taalontwikkeling van kinderen gebeurt niet alleen binnen de school(m)uren. Het is belangrijk dat 
kinderen ook na schooltijd met het Nederlands in contact komen via spel, sport en ontspanning. Zo 
krijgen de kinderen de mogelijkheid om hun taalvaardigheid Nederlands te versterken en ook een 
affectieve band met het Nederlands op te bouwen. De IBO’s kunnen hierin een belangrijke rol spelen. 

 

WAT GEBEURT ER AL? 

Op het niveau van de kinderen werden de voorbije jaren er in het kader van het project De Taalspeler 
materialen ontwikkeld, vorming en begeleiding opgezet om vrije tijdsinitiatieven en dus ook IBO’s 
efficiënter te leren omgaan met spel en taal bij meertalige groepen. De IBO’s beschikken over het 
materiaal dat door De Taalspeler werd ontwikkeld. Het project van De Taalspeler liep af in juni 2006 
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en werd overgenomen binnen het reguliere VGC-beleid ‘Nederlands als omgangstaal’. Op dit ogenblik 
bestaat de begeleiding van IBO’s uit eenmalige vormings- en/of informatiemomenten door de 
taalondersteuner die de kinderdagverblijven begeleidt. 

Verder werd ook een voorlees- en vertelproject ondersteund van IBO De Buiteling. 

 

WAT BRENGT DE TOEKOMST? 

Op het niveau van de kinderen is het de bedoeling om op korte termijn een taalondersteuner aan te 
werven die kan instaan voor de begeleiding van de IBO's. 

 

Op het niveau van de ouders zal onderzocht worden hoe zij in het kader van IBO-werking en/of via de 
scholen kunnen worden betrokken en worden toegeleid naar een aanbod voor volwassenen. De 
benadering van de ouders zal aansluiten bij de visie die wordt ontwikkeld door de projectgroep  
‘Nederlands als omgangstaal’. 

 

3.3 Taalstimulering in consultatiebureaus 

 

Consultatiebureaus bereiken heel wat ouders die anders moeilijk kunnen worden bereikt. Het is 
belangrijk om dit moment aan te grijpen om ouders te sensibiliseren en te begeleiden in de taalkeuzes 
die ze voor zichzelf en voor hun kinderen maken en de taalstimulerende rol die ze daarbij zelf kunnen 
opnemen. Bovendien kan het interessant zijn om anderstalige kinderen te laten kennismaken met de 
schooltaal. 

 

WAT GEBEURT ER AL ? 

In een consultatiebureau loopt een project van het Huis van het Nederlands in nauwe samenwerking 
met Taalvaart, om te onderzoeken welke de mogelijkheden zijn. 

 

WAT BRENGT DE TOEKOMST? 

Op het niveau van het kind zal onderzocht worden hoe mogelijkheden kunnen worden gecreëerd om 
kleine kinderen in contact te laten komen met de schooltaal (bijvoorbeeld een voorschools 
Nederlandstalig aanbod voor jonge kinderen die niet worden opgevangen in een kinderdagverblijf). 

Op het niveau van de ouders zou het consultatiebureau ouders moeten kunnen begeleiden of gericht 
doorverwijzen op het vlak van schoolkeuze en als ouder zelf Nederlands leren. 

 

Ouders zouden bovendien vaardiger moeten worden gemaakt op het vlak van taalstimulering. Er zal 
worden onderzocht welke begeleiding op dit vlak kan worden aangeboden. De benadering van de 
ouders moet ook aansluiten bij de visie die ontwikkeld wordt in het kader van ‘Nederlands als 
omgangstaal voor volwassenen’.
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4 BESCHRIJVING VAN DE ACTOREN  KINDEROPVANG EN PREV ENTIEVE 
GEZINSONDERSTEUNING IN BRUSSEL 

 

4.1 Algemeen 

 

Reeds in de vorige legislatuur (1999-2004) was kinderopvang een belangrijk aandachtspunt in het 
beleid van de Gemeenschappen, met een stijgend aantal voorschoolse kindplaatsen als gevolg en dat 
zowel aan Nederlandstalige als aan Franstalige kant. 

Onderstaande figuur geeft een zicht op deze groei14: 

 

 

Ook voor de huidige legislatuur (2004-2009) engageren beide Gemeenschappen zich tot de creatie van 
bijkomende plaatsen: 

·  Vlaams regeerakkoord: “We realiseren 5000 extra plaatsen in de kinderdagopvang om te 
komen tot de Barcelona-norm. We zorgen voor een gevoelige uitbreiding van het aanbod 
in de buitenschoolse opvang. We bouwen de flexibele en occasionele kinderopvang beter 
uit (...). We stroomlijnen het regelgevend kader tot een coherent geheel, met aandacht voor 
toegankelijkheid, kwaliteit, betaalbaarheid en administratieve eenvoud”. 

·  Regeerakkoord van de Franse Gemeenschap: “De regering engageert zich ertoe om tegen 
het einde van de legislatuur 8000 nieuwe plaatsen te realiseren voor kinderen van minder 
dan 3 jaar in gesubsidieerde en niet-gesubsidieerde voorzieningen (...) De regering (...) zal 
de ontwikkeling ondersteunen van initiatieven voor noodopvang, voor opvang van zieke 
kinderen, van occasionele en flexibele kinderopvang en van projecten voor inclusieve 
opvang van kinderen met specifieke zorgbehoeften (...) De regering zal een financieel 
groeipad uittekenen voor de buitenschoolse opvang.” 

·  Ook in het Brusselse regeerakkoord (2004-2009) is kinderopvang een prioritaire 
doelstelling. De regering verbindt er zich toe te voorzien in 2600 plaatsen en dat in 
samenwerking met alle betrokken instanties. Als middelen om dit te bereiken vermeldt het 
regeerakkoord het scheppen van bijkomende geco-banen, alsook de wijkcontracten en de 
Europese structuurfondsen. 

·  Het bestuursakkoord van de Vlaamse Gemeenschapscommissie ten slotte stelt zich tot doel 

                                                        
14   Rapport de l’ Observatoire de l’enfant: L’ Accueil de l’enfant à Bruxelles: rencontre des partenaires 

intervenant à Bruxelles – 24 avril 2006 
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het netwerk van voorzieningen verder uit te bouwen. “De VGC kan hierbij een actieve 
partner zijn van de Vlaamse Gemeenschap, stimulansen geven aan initiatiefnemers en een 
coördinerende rol vervullen (...) Tegelijk is het opportuun om de toegankelijkheid en de 
diversiteit van de kinderopvang na te streven en te stimuleren. (...) De VGC zoekt mee 
naar oplossingen om de ongelijke schooluren van kinderen en  de arbeidsuren van ouders 
beter op elkaar af te stemmen en het hieraan verbonden hiaat aan buitenschoolse opvang te 
ondervangen.” 

 

Ook de preventieve gezinsondersteuning staat de laatste jaren zowel aan Nederlandstalige als aan 
Franstalige kant bovenaan de agenda. Aan Franstalige kant werd vanaf 2004 een hervorming van de 
preventieve gezinsondersteuning op gang gebracht die vooral een kwalitatieve verbetering van de 
werking tot doel heeft. Aan Nederlandstalige kant wordt voor het najaar een decreet 
opvoedingondersteuning aangekondigd. 

 

4.2 Het totaalaanbod kinderopvang  

 

Om een overzicht te krijgen op het totaalaanbod Brusselse kinderopvang volstaat het niet om enkel het 
Nederlandstalige opvangaanbod, gesubsidieerd of onder toezicht van Kind en Gezin (K&G) te 
beschrijven.  Ook de Franse Gemeenschap organiseert een groot deel van de kinderopvang in Brussel, 
dit via ONE,  l’Office de la Naissance et de l’Enfance.  

Zowel bij K&G als bij ONE wordt een opdeling gemaakt tussen gesubsidieerde en de niet-
gesubsidieerde initiatieven. Hieronder een overzicht van de verschillende types kinderopvang: 

 

 K&G ONE 

Gesubsidieerd  Erkend kinderdagverblijf (KDV)(0-6 
jaar, capaciteit minimum 23 plaatsen) 

 

 

 

 

 

Aangesloten onthaalouders (A-OO) 
bij een Dienst voor Onthaalouders 
(DVO)(0-12 jaar, capaciteit 1-4 plaatsen) 

 

Initiatief voor buitenschoolse opvang 
(IBO) 

Crèche (0-3 jaar, capaciteit 18-48 plaatsen) 

 

Prégardiennat (18 mnd – 3 jaar, capaciteit 
18-48 plaatsen) 

Maison communale d’accueil de l’ 
enfance (0-6 jaar, capaciteit 12-24 plaatsen) 

Crèche Parentale 

Accueillante d’enfants conventionnée 
(0-6 jaar, capaciteit 1-4 plaatsen) 

 

 

Acceuil extrascolaire  

Onder toezicht en 
niet gesubsidieerd 

Zelfstandig kinderdagverblijf 
(ZKDV) (0-12 jaar, capaciteit min. 23 
plaatsen) 

Zelfstandige mini-crèche (MC) (0-12 
jaar, capaciteit 8-22 plaatsen) 

Maison d’enfants (0-6 jaar, capaciteit 9-24 
plaatsen) 

 

Haltes-garderies, haltes-accueils en 
farandolines. 
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Zelfstandige onthaalouder (ZOO) (0-
12 jaar, capaciteit max 7 plaatsen) 

 

Accueillante d’enfants autonome (0-6 
jaar, capaciteit 1-4 plaatsen) 

 

 

In volgend overzicht van het totale Brusselse aanbod baseren we ons op het recente rapport van K&G 
“Kinderopvang in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest in kaart.” Dit rapport brengt voor de eerste maal 
het gehele aanbod (K&G en ONE) van de kinderopvang in Brussel in kaart. 15 

 

4.2.1 Het aantal voorzieningen  
In 2005 waren in de Brusselse gemeenten 553 initiatieven en onthaalouders actief in het organiseren 
van kinderopvang. Zoals hierboven geschetst, is er een grote verscheidenheid aan aanbieders. 
Uitschieters zijn het groot aantal zelfstandige crèches, mini-crèches en erkende “maison d’enfants”.  

Brussel telt heel weinig onthaalouders. Over alle 19 gemeentes zijn slechts 91 onthaalouders actief, 
waarvan 67 zelfstandig en 24 aangesloten bij een dienst. 

De initiatieven “acceuil extrascolaire”, Franstalige tegenhangers van de IBO’s, ontbreken in dit 
overzicht omdat van deze sector geen overzichtscijfers te vinden zijn. 

 

 

                                                        
15  Kinderopvang het Brussels Hoofdstedelijk Gewest in kaart. Provinciale afdeling K&G Vlaams-Brabant 

en Brussel. E. Damen, J. Vandevelde, S. Van Keer. 2006 



35 

4.2.2 Het aantal voorschoolse opvangplaatsen  
Op 1 juli 2005 waren er in de negentien Brusselse gemeenten 13.811 plaatsen (gesubsidieerde en 
zelfstandige sector). Kind en Gezin en ONE telden respectievelijk 5.972 (43,2%) en 7.930 (57,4%) 
plaatsen of samen 13.902, waarvan 91 onder dubbel toezicht.16 In wat volgt, zijn de cijfers van deze 
dubbeltellingen uitgezuiverd. 

Zoals eerder omschreven, zijn de Brusselse gemeentes sterk verschillend in profiel en demografische 
samenstelling. Ook naar grootte en aantal inwoners zijn ze sterk verschillend.  

Om een relatief beeld te krijgen van het aantal opvangplaatsen, wordt in volgende figuur het aantal 
opvangplaatsen per 100 kinderen (0 tot 3 jaar) weergegeven, en dat per gemeente.  

 

 

 

Deze figuur toont aan dat het aantal opvangplaatsen in het BHG niet evenredig verdeeld is. Hoewel het 
gemiddeld aantal opvangplaatsen de 33%-norm benadert (32,76%), zijn in sommige gemeenten heel 
veel plaatsen en in andere heel weinig. Uitschieters met veel opvangplaatsen zijn Oudergem, St-
Lambrechts-Woluwe, Ukkel en Etterbeek. Gemeentes met weinig opvangplaatsen zijn Koekelberg, St.-
Joost-ten-Node, St.-Jans-Molenbeek en Schaarbeek. 

 

                                                        
16 Het is onduidelijk in welke mate deze (beperkte) praktijk strookt met de grondwettelijke 

bevoegdheidverdeling. 
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De kaart hiernaast, waarop de verhouding van 
het totaal aantal plaatsen tot het aantal kinderen 
per gemeente wordt uitgezet, toont duidelijk 
deze scheeftrekking.  

 

Bovendien toont ze aan dat enerzijds in 
gemeenten met een lage sociaal-economische 
status en een hoog aandeel van jonge kinderen (0 
tot 3 jaar) relatief gezien minder plaatsen in de 
opvang zijn en dat anderzijds gemeenten met een 
hoge socio-economische status minder kinderen 
tellen, maar wel een hoog aantal opvangplaatsen.  

 

 

 

 

 

4.2.3 De gesubsidieerde versus zelfstandige voorsch oolse sector 
Zowel bij K&G als bij ONE wordt het opvangaanbod gerealiseerd door initiatieven die werken op 
zelfstandige basis en initiatieven die gesubsidieerd worden. Zelfstandige initiatieven zijn afhankelijk 
van de ouderbijdrages voor hun inkomsten. Ze zijn dan ook vrij in het bepalen van hun prijs, en zijn 
meestal veel duurder dan gesubsidieerde initiatieven die een inkomensgerelateerde ouderbijdrage 
vragen. 

In Vlaanderen wordt momenteel ruim twee derde van het opvangaanbod gerealiseerd door 
gesubsidieerde initiatieven. In het Brussels hoofdstedelijk gewest is dit slechts 59%. In dit cijfer zijn de 
kinderdagverblijven van het gemeenschapsonderwijs (GO!) meegeteld. Deze kinderdagverblijven 
worden niet door K&G gesubsidieerd maar staan, zoals de zelfstandige initiatieven, enkel onder 
toezicht. Daar ze wel door het departement onderwijs worden gesubsidieerd en ook een 
inkomensgerelateerde ouderbijdrage vragen, worden ze in wat volgt toch bij de gesubsidieerde 
initiatieven gerekend (tenzij anders vermeld). 

K&G telt in Brussel dus een hoog aantal zelfstandige kinderdagverblijven. Het aandeel van de 
zelfstandige sector is beduidend lager bij ONE, die daarentegen grote aanbieder is van gesubsidieerde 
opvang. Hieronder een overzicht van het aantal zelfstandige plaatsen bij K&G en ONE. 
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4.2.4 Het aanbod buitenschoolse opvang 
Wat hiervoor geschetst werd, had vooral betrekking op het aanbod inzake voorschoolse opvang. Wat de 
opvang van kinderen van 3 tot 12 jaar betreft, is geen totaal overzicht te maken, enerzijds door de 
eigenheid van deze sector, anderzijds door ontbrekende cijfers aan Franstalige kant. 

Het aanbod buitenschoolse opvang door initiatieven buitenschoolse opvang (IBO’s) in Brussel is vrij 
klein. Slechts zes IBO’s doen aan opvang binnen vijf Brusselse gemeenten. Samen hebben ze een 
capaciteit van 396 kindplaatsen (467 tijdens vakantiedagen). Een groot deel van de kinderen wordt 
opgevangen in naschoolse opvang op de school zelf. Het gaat over een 6.138 kinderen uit het Brusselse 
Nederlandstalige basisonderwijs. Een meer gedetailleerde beschrijving van het Nederlandstalige 
aanbod buitenschoolse opvang volgt in het volgende hoofdstuk.  

Aan Franstalige kant is ONE sinds 2003 ook bevoegd voor de opvang van deze leeftijdsgroep. De 
gemeenten hebben een coördinerende bevoegdheid en moeten een programma “coördination locale 
pour l’ enfance” (CLE) opstellen. Daarvoor wordt per gemeente een coördinator gesubsidieerd die alle 
lokale actoren rond de tafel brengt in een commission communale de l'accueil (CCA). De lokale 
actoren die buitenschoolse opvang organiseren (vooral scholen en socio-culturele organisaties) worden 
door ONE erkend (mits ze voldoen aan voorwaarden van toezicht en kwaliteit) en kunnen voor dit 
aanbod een werkingssubsidie krijgen. ONE heeft echter geen overzicht over hoeveel kindplaatsen het 
gaat. 
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4.3 Het totaalaanbod preventieve gezinsondersteunin g  

 

Het totaalaanbod preventieve gezinsondersteuning in Brussel werd, in tegenstelling tot het aanbod 
kinderopvang, nog nooit in kaart gebracht. Het Franstalige aanbod inzake “accompagnement de 
l’enfance” is vrij gelijklopend met het Nederlandstalige aanbod “preventieve gezinsondersteuning” wat 
betreft de kindconsultaties (behalve het aanbod in de kinderdagverblijven), maar verschilt meer voor 
prenatale ondersteuning en opvoedingsondersteuning. 

 

 K&G ONE 

Kindconsultaties 22 Consulatiebureaus (6 
verschillende organiserende besturen) 

 

Doelgroep: alle kinderen met link met het 
Nederlands 

0-3 jaar (3-6 jaar opgevolgd door CB’s) 

Inhoud: opvolging, vaccinaties, algotest 

Werking: met vrijwilligers 

 

 

 

96 ‘Consultations pour enfants’ (3 
verschillende organiserende 
besturen) 

 

Doelgroep: alle kinderen  

0-3 jaar + 3-6 jaar 

Inhoud: opvolging, vaccinaties, oogtest 
(Algo door ziekenhuizen opgenomen) 

Werking: met vrijwilligers 

 

=> ‘concertation communale’ 
(overlegstructuur over preventieve zorg per 
gemeente)  

=> grote gemeenten: centralisatie van 
bepaalde opdrachten in een “maison de 
l’enfance’ 

 

=> ook binnen kinderdagverblijven worden 
door ONE nog consultaties georganiseerd 

1 prenataal steunpunt (Dansaert) 

+ project prenatale doorverwijzing in 
UZ Brussel in opstart (zie verder) 

 

Doelgroep: kwetsbare zwangeren 

Inhoud: enkel psychosociale begeleiding van 
de zwangerschap, doorverwijzing voor 
medische begeleiding 

13 ‘Consultations prénatales’ 
waarvan: 

·  9 wijkgebonden 
·  4 in een ziekenhuis 

 

Doelgroep: alle zwangeren 

Inhoud: zowel psychosociale als medische 
begeleiding van de zwangerschap 

- kraambezoeken in 6 Brusselse 
ziekenhuizen met kraamafdeling 

- infosessies in ziekenhuizen 

- kraambezoeken in bijna alle 
Brusselse ziekenhuizen met 
kraamafdeling 

- infosessies in enkele ziekenhuizen 

Prenatale werking 

‘Aquarelle’ (zie verder) 

Bicommunautair project in St.-Pietersziekenhuis: opvolging (medisch en 
sociaal) van kwetsbare zwangeren (vaak mensen zonder papieren) 
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Opvoedingsonderste
uning 

3 INLOOPteams (laagdrempelige 
groepswerking kansarme ouders) 

 

pedagogische consulten in 
consultatiebureaus 

 

 

1 opvoedingswinkel (laagdrempelig 
infopunt rond opvoeding) 

 

 

 

‘conseillers pédagogiques’ 

=> pedagogisch consulenten voor 
zowel kinderopvang als 
kindconsultaties 

 

 

Andere  1 Centrum voor kinderzorg en 
gezinsondersteuning (CKG) 

 

1 vertrouwenscentrum 
kindermishandeling (VK) 

Accueil Specialisé 

Centres de vacances 

 

actie ‘Enfants Maltraités’ 

 

KWANTITATIEVE BESCHRIJVING  
Het geboortecijfer in het Brussels hoofdstedelijk gewest stijgt sinds 1997 jaar na jaar. In 2005 werden 
15.492 geboortes aangegeven. Terwijl ONE bezoeken aan bed doet in bijna alle Brusselse 
kraamklinieken en ook met vele ziekenhuizen een samenwerkingsovereenkomst heeft afgesloten, doet 
K&G op dat vlak een veel beperkter aanbod. 

ONE is de laatste jaren geconfronteerd met een sterke stijging van gebruikers voor zijn aanbod 
“accompagnement de l’enfance”. In een periode van 10 jaar stelt het een stijging van 42,6% vast wat 
betreft het bereik inzake prenatale begeleiding en een stijging van 19,3% wat betreft het aantal kinderen 
ingeschreven in een ONE-consultatiebureau. 

Wat de prenatale werking betreft, is een afbouw van de dienstverlening aan Nederlandstalige kant vast 
te stellen tegenover de stijging van het bereik aan Franstalige kant. K&G lanceerde begin 2006 een 
nieuw concept rond de begeleiding van kwetsbare zwangeren in grootsteden. De vrees bestaat dat dit 
concept, waarin enkel nog de psychosociale begeleiding wordt opgenomen in het prenataal steunpunt 
en wordt doorverwezen voor de medische begeleiding, een daling van het bereik van Brusselse 
zwangeren door K&G als gevolg zal hebben. Daarenboven werd vanaf februari 2006 de erkenning van 
het prenataal steunpunt Foyer door K&G stopgezet. 

 

 cijfers 2005 K&G  ONE  

aantal inschrijvingen  1.371 5.297 (hospitaal) 

2.308 (wijkdienst) 

7.605 (totaal) 

prenatale werking 

aantal zittingen 284 2.574 (hospitaal) 

   951 (wijkdienst) 

3.525 (totaal) 
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aantal inschrijvingen 2.024 (aantal 
kinderen met 
minstens 1 HB of 
CB)  

44.880 (totaal aantal 
kinderen gezien => op 
alle kinderen 0-6 jaar) 

16.405 nieuw 
ingeschreven in 2005 

aantal  zittingen 

 

1.045 9.995 

kindconsultaties 

% bereik 17 11% 89% 

 

 

‘AQUARELLE’ 
 

Het project “Aquarelle” is een bicommunautair project dat is ingebed in het St.-
Pietersziekenhuis in centrum Brussel. Aquarelle richt zich sinds 1999 tot 
zwangeren die geen recht hebben op sociale hulp (vaak mensen zonder 

papieren). Het project begeleidt hen naar consultaties of naar andere bestaande 
structuren, maar verzorgt ook de medische opvolging van moeder en baby tijdens 

de zwangerschap en bij het verlaten van het ziekenhuis. 
 

                                                        
17  Om een idee te krijgen van het ‘marktaandeel’ van de Nederlandstalige consultaties werd dit percentage 

berekend op het totaal aantal nieuwe inschrijvingen (ONE + K&G = 2024 + 16405= 18429). Het aantal 
ingeschreven kinderen kan niet worden vergeleken met het geboortecijfer, omdat de tellingen noch bij 
K&G, noch bij ONE per geboortejaar gebeuren.  



41 

 

5 INHOUDELIJKE BESCHRIJVING VAN DE VLAAMSE KINDEROP VANG EN 
PREVENTIEVE GEZINSONDERSTEUNING IN BRUSSEL 

 

5.1 Het basisaanbod Vlaamse voorschoolse kinderopva ng 

 

In voorgaand hoofdstuk werd het algemene Brusselse aanbod inzake kinderopvang geschetst. Hierna 
volgt een meer gedetailleerd kwantitatief en kwalitatief overzicht geven van de Vlaamse voorschoolse 
kinderopvang in Brussel, gebaseerd op de Brussel-studie van K&G en op de cartografie van M. 
Vandenbroeck. 

 

5.1.1 Kwantitatieve beschrijving van het aanbod  

Overzicht van het aantal opvangplaatsen per type  
De figuur hieronder geeft het aantal opvangplaatsen per gemeente weer, erkend en gesubsidieerd door 
Kind en Gezin. Brussel-stad heeft het hoogste aantal erkende opvangplaatsen. Bij de middelgrote 
gemeenten hebben St.-Jans-Molenbeek, Anderlecht en Jette het meest erkende opvangplaatsen. De 
gemeente Koekelberg heeft geen erkende opvang bij Kind en Gezin.  
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Gezinsopvang maakt maar een klein percentage van het aantal opvangplaatsen uit. Brussel telt slechts 
een dienst voor onthaalouders (DVO, hier als O.O.-dienst opgenomen) met minder dan tien 
onthaalouders. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Wat zelfstandige opvang betreft, zijn de meeste plaatsen in Brussel terug te vinden in de mini-crèches 
(MC). De gemeenten Anderlecht, Oudergem, Schaarbeek en Ukkel hebben het meeste plaatsen in 
minicrèches. In dit schema zijn de kinderdagverblijven van het gemeenschapsonderwijs (zie ook 
hoofdstuk 10.2.3) opgenomen bij de zelfstandige kinderdagverblijven. 

 

 

‘Spruitjes’ 
De dienst voor onthaalouders (DVO) 'Spruitjes' van de VGC is de enige Nederlandstalige 
erkende dienst in Brussel, die de coördinatie, opleiding en begeleiding van thuiswerkende 

Nederlandstalige ouders verzorgt. 

In 2005 waren er 9 onthaalouders met een erkende capaciteit van 40 kindplaatsen. Daarmee 
blijft het aanbod van de dienst erg beperkt. De gemiddelde erkende opvangcapaciteit van een 

dienst voor onthaalouders in de Vlaamse Gemeenschap bedraagt 158 kindplaatsen. 

De dienst organiseert kwaliteitsvolle Nederlandstalige dagopvang voor kinderen tussen 0 en 
3 jaar. Ook kinderen tussen 3 en 12 jaar kunnen buiten de schooluren en tijdens 

vakantiedagen bij de onthaalouders terecht. De opvang gebeurt bij onthaalouders in het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest. Voorwaarden om als onthaalouder te werken zijn: in het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest wonen en tussen 18 en 62 jaar en Nederlandstalig zijn. Er 
zijn noch diplomavereisten, noch grote investeringskosten omdat de dienst voor het nodige 

materiaal zorgt. De dienst heeft contact met de ouders en wijst de kinderen toe aan de 
onthaalouders. De dienst staat in voor de werving, selectie, vorming, pedagogische 

begeleiding en administratieve ondersteuning. 
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Het hoog aantal plaatsen bij zelfstandige kinderdagverblijven (ZKDV) in de gemeenten Brussel, 
Oudergem en Etterbeek is te verklaren door de kinderdagverblijven van de Europese instellingen 
(bedrijfscrèches, waar enkel kinderen van werknemers terecht kunnen). 

Verder moet bij dit aanbod een ernstige kanttekening worden gemaakt. Een groot deel van de 
zelfstandige initiatieven bij Kind en Gezin (erkend of onder toezicht) in het Brussels hoofdstedelijk 
gewest betreft homogeen Franstalige initiatieven. 

Onderzoeker M. Vandenbroeck vertrekt in zijn studie van het homogeen Nederlandstalige aanbod, dat 
toegankelijk is voor alle kinderen in Brussel, en weert andere kindplaatsen uit zijn berekening. Het gaat 
daarbij enerzijds over de 1.089 kindplaatsen in kinderdagverblijven van de Europese instellingen (enkel 
toegankelijk voor werknemers van de Europese instellingen). Anderzijds gaat het over 1125 
kindplaatsen (in zelfstandige initiatieven, onder toezicht van K&G) die in feite homogeen Franstalig 
zijn en over 794 kindplaatsen in “gemengd” Nederlandstalige voorzieningen, die Nederlands 
combineren met (een) andere ta(a)l(en). 

Volgens de cartografie zouden er, met toepassing van de Barcelona-norm (plaatsen voor 33 procent van 
de kinderen onder 3 jaar), 4.174 plaatsen moeten zijn voor 30 procent van het aantal kinderen onder de 
3 jaar (zijnde 12.649), wat overeenkomt met de Brussel-norm18. In realiteit waren er 2.795 “homogeen” 
Nederlandstalige plaatsen en 3.589 “homogeen of gemengd” Nederlandstalige plaatsen. Intussen (mei-
juni 2006) zijn er 65 homogeen Nederlandstalige plaatsen bijgekomen. Toch blijft er nog een tekort aan 
520 Nederlandstalige plaatsen. 

De nood aan bijkomende plaatsen wordt bevestigd door de rondetafelconferentie onderwijs, inopdracht 
van de Vlaamse minister van werk, onderwijs en vorming en van het collegelid, bevoegd voor 
onderwijs, beroepsopleiding en begroting. 

Het aantal ‘Nederlandstalige’ plaatsen is dus kleiner dan het aantal ‘Vlaamse’ plaatsen. In Oudergem 
bijvoorbeeld is 52,36% van de ‘Vlaamse’ plaatsen te vinden in homogeen Franstalige voorzieningen. In 
Etterbeek is dat 49,25%, in Elsene 39,93% en in Vorst 38,53%. 

                                                        
18  In haar regeerakkoord (2004-2009) beschouwt de Vlaamse regering 300.000 personen als het 

doelpubliek voor haar beleid in Brussel. 
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In de studie van M. Vandenbroeck geven Franstalige zelfstandige voorzieningen volgende redenen op 
waarom ze kiezen voor het toezicht van K&G: 

·  het aantal kinderen dat mag worden opgevangen door een onthaalouder ligt hoger bij K&G 
dan bij ONE 

·  K&G stelt geen eisen bij het opleidingsniveau van de verantwoordelijken in de zelfstandige 
kinderdagverblijven, ONE doet dit wel 

·  ONE zou strenger zijn in hun controle vooral op vlak van medische opvolging en inrichting 
·  de toelatingsprocedure zou bij K&G sneller en minder omslachtig zijn 
·  er is een “algemeen discours” dat zegt dat je bij K&G beter af bent dan bij ONE 
 

“Vlaamse” versus “Nederlandstalige” dekkingsgraad 
In zijn Brussel-studie zet K&G het aantal plaatsen (erkend of onder toezicht) uit ten opzicht van de 
300.000-norm. Dat geeft een Vlaamse dekkingsgraad van 47,2 procent, aanzienlijk meer dan wat de 
Barcelona-norm voorschrijft. Dit gemiddelde verbergt echter grote verschillen tussen de gemeenten van 
het Brussels hoofdstedelijk gewest. Zo hebben sommige gemeenten een erg lage dekkingsgraad (bvb. 
St.-Joost-ten-Node), terwijl andere hoog pieken (bvb. Oudergem). Onderstaande figuur19 toont deze 
verschillen.  

 

                                                        
19  In realiteit ligt het percentage van de zelfstandige opvangplaatsen in Oudergem hoger. De grafiekas 

werd ingekort om de leesbaarheid te bevorderen. Het percentage zelfstandige opvang is 92,50%. Het 
totale percentage is 133,2%.  
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De cartografie geeft een Nederlandstalige dekkingsgraad aan die er helemaal anders uitziet. Het 
Brussels hoofdstedelijk gewest bevindt zich met 22,1% onder de Barcelona-norm. Sommige gemeenten 
hebben een heel lage dekkingsgraad (bvb. Sint-Joost-ten-Node, maar ook Vorst en St.-Gillis), andere 
een heel hoge (bvb. Ganshoren). 
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De gesubsidieerde capaciteit per gemeente bekeken 
Een essentieel onderscheid tussen de opvangvormen is dat de ouderbijdragen in de gesubsidieerde 
kinderopvang afhankelijk zijn van het gezinsinkomen. Voor minder gegoede gezinnen is de 
gesubsidieerde sector daarom de enige betaalbare kinderopvang. 

In de cartografie werd daarom de gesubsidieerde capaciteit uitgezet tegenover de inkomenscoëfficiënt 
per gemeente. Uitgezet in een grafiek krijgen geeft dit volgend overzicht: 

Deze figuur toont een 
sterk significant verband 
tussen inkomen en 
gesubsidieerde capaciteit: 
hoe hoger het gemiddelde 
inkomen in een gemeente, 
hoe meer gesubsidieerde 
kinderopvang er in die 
gemeente is (uitzondering: 
St.-Pieters-Woluwe). 

De gemeenten in het 
denkbeeldig vierkant 
linksonder, gevormd door 
de assen van de 
gemiddelde coëfficiënten 
(100) combineren lage 
inkomens met weinig 
gesubsidieerde plaatsen. 
Het betreft St.-Joost-ten-
Node, St.-Gillis, 
Schaarbeek, Anderlecht, 
Koekelberg, Vorst en St.-
Jans-Molenbeek.  

 

Deze gemeenten staan samen voor 20.424 kinderen onder de 3 jaar of quasi de helft (48,44%) van deze 
leeftijdscategorie in het Brussels hoofdstedelijk gewest. 

 

5.1.2 Kwalitatieve beschrijving van het aanbod 
 

Het kinderopvangaanbod in Brussel is sterk ‘gefragmenteerd’: er zijn vele en kleine  initiatiefnemers 
actief. Waar in de Vlaams gemeenschap een gesubsidieerde voorziening gemiddeld 44,36 plaatsen 
heeft (cijfer 2005) is dit in Brussel-Hoofdstad gemiddeld 34,15 plaatsen (cijfer 2006, inclusief 
kinderdagverblijven van het gemeenschapsonderwijs).  

De cartografie van M. Vandenbroeck geeft een uitvoerige kwalitatieve beschrijving van het Vlaamse 
aanbod in Brussel. In kader van dit onderzoek werd in september een grootschalige telefonische 
enquête uitgevoerd bij alle Vlaamse kinderopvangvoorzieningen van het Brussels hoofdstedelijk 
gewest. Alle 221 voorzieningen, erkend of onder toezicht van Kind en Gezin, werden opgebeld. De 
respons op de enquête was 81% en was bij alle types opvang en in alle gemeenten voldoende om de 
representativiteit te waarborgen.   
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De bezetting  
Voorzichtigheid is geboden bij het vergelijken van de bezettingscijfers van de verschillende 
opvangvormen. De cijfers van de erkende KDV zijn afkomstig van Kind en Gezin. De cijfers van de 
zelfstandige KDV en de KDV GO (gemeenschapsonderwijs) zijn echter gerapporteerd door de 
verantwoordelijken zelf en worden niet noodzakelijk op de zelfde manier berekend.  

In de cartografie worden volgende vaststellingen gemaakt: 

1. de zelfstandige KDV kunnen min of meer als volzet worden beschouwd 
2. de erkende en gesubsidieerde KDV hebben een gemiddelde bezetting boven de 80% (in  

Vlaanderen is dit 95%) 
3. de KDV GO hebben een gemiddelde bezetting van 73% 

 

Sommige KDV kunnen om infrastructurele redenen geen maximale bezetting realiseren. Dit is 
historisch gegroeid en heeft te maken met de regelgevende richtlijn van 4m² per kind die uitgebreid 
werd tot 5m² per kind. Via infrastructuursubsidies probeert de VGC hieraan tegemoet te komen. 

Bovendien mogen kinderdagverblijven in Brussel 15% onder de minimale bezettingsnorm voor 
Vlaanderen (75%) gaan.20 Sommige KDV maken gebruik van dit wettelijk voordeel, andere niet. 

De omkadering 
Ook de personeelsomkadering werd bevraagd en onderzocht. Bij de erkende kinderdagverblijven zijn, 
naargelang organiserend bestuur, belangrijke verschillen op het gebied van personeelsomkadering vast 
te stellen. Onderstaand kader geeft een overzicht van het aantal kinderen per FTE begeleider, logistiek 
medewerker en verantwoordelijke per organiserend bestuur: 

 

 

De kinderdagverblijven uit het vrije net hebben gemiddeld het meeste kinderen per VTE begeleidster 
maar het minste aantal kinderen per VTE logistiek personeelslid en per VTE verantwoordelijke. 

De kinderdagverblijven van het gemeenschapsonderwijs hebben minder kinderen per VTE begeleider, 
maar geen logistiek personeel en het grootste aantal kinderen per VTE verantwoordelijke. 

Deze gegevens geven een indicatie van de werkdruk, maar zijn daarvoor niet bepalend. Motivatie en 
absenteïsme onder de begeleidsters spelen ook een belangrijke rol, alsook de totale capaciteit van het 
kinderdagverblijf.  

In de zelfstandige sector zijn geen diplomavereisten. Over het opleidingsniveau en over organisatie of 
werkdruk vallen nauwelijks uitspraken te doen gezien de lage respons op de enquête uitgevoerd in het 
onderzoek. Wel werd reeds in andere rapporten beschreven dat er een probleem is met het 
opleidingsniveau in de niet gesubsidieerde sector.21 

                                                        
20 Art. 26, §1 van het besluit van de Vlaamse regering van 23 februari 2001 houdende de voorwaarden 

inzake erkenning en subsidiëring van kinderdagverblijven en diensten voor opvanggezinnen, BS 19 april 
2001. 

21  De cartografie verwijst hiervoor naar de OESO-rapporten en naar een onderzoek van J. Peeters (2005) 
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Het opnamebeleid  
In een vorig onderzoek “Open armen”22, werden de opnamecriteria van de Brusselse 
kinderdagverblijven reeds uitgebreid bestudeerd. Daarbij werd vastgesteld dat de opnamecriteria 
grotendeels door de verantwoordelijken worden bepaald en toegepast. 

Twee uitzonderingen hierbij zijn enerzijds de gemeentelijke kinderdagverblijven, waar het 
gemeentebestuur meestal oplegt dat kinderen uit de eigen gemeente voorrang moeten krijgen, en 
anderzijds de kinderen van het gemeenschapsonderwijs waar het de schooldirectie is die bepaalt dat 
kinderen die doorstromen naar de kleuterschool voorrang krijgen. 

De belangrijkste opnamecriteria voor alle kinderdagverblijven zijn voorrang voor broers en zussen, 
voor werkende ouders en voor wie eerst inschrijft. In dit onderzoek werd vastgesteld dat dit criteria zijn 
die de goede tweeverdieners bevoordelen. Dit gegeven wordt versterkt door het feit dat enkel een aantal 
gemeentelijke kinderdagverblijven voorrang geeft aan crisissituaties en dat bijna niemand voorrang 
geeft aan eenoudergezinnen of aan de laagste inkomensgroepen, ondanks het Besluit van de Vlaamse 
Regering, die voorrang voor deze groepen oplegt.23 

Uit de telefonische enquête in kader van de cartografie kwamen volgende vaststellingen: 

4. slecht 6,5% van de voorzieningen (zijnde negen erkende kinderdagverblijven) geven voorrang 
aan crisissituaties 

5. een derde van de voorzieningen geeft voorrang aan Nederlandstaligen (bijna alle 
kinderdagverblijven van het gemeenschapsonderwijs en een meerderheid van de erkende en 
gesubsidieerde kinderdagverblijven) 

6. bijna alle kinderdagverblijven van het gemeenschapsonderwijs geven voorrang aan mensen die 
verbonden zijn met de aanpalende kleuterschool of die expliciet kiezen om de schoolloopbaan 
van het kind daar verder te zetten. 

Inschrijvingen en wachtlijsten 
Twee derde van de bevraagde opvangvoorzieningen werkt niet met een wachtlijst. Ofwel heeft men 
plaats en schrijft men in, ofwel heeft men geen plaats. Van de erkende kinderdagverblijven hebben 
twee op drie wel een wachtlijst. De kinderdagverblijven van het gemeenschapsonderwijs, de 
zelfstandige kinderdagverblijven en de zelfstandige onthaalouders meestal niet. 

De betekenis van een plaats op de wachtlijst is ook sterk verschillend. Soms is er een reële kans op een 
plaats, soms is het een formaliteit. In totaal kon men aan 645 kinderen, die in de loop van 2005 op de 
wachtlijsten stonden, uiteindelijk geen plaats toewijzen. Deze cijfers zijn echter een overschatting, daar 
dubbels niet konden worden uitgezuiverd. 

In de meeste kinderdagverblijven (erkende en zelfstandige) moet men minstens 1 jaar vooraf 
inschrijven. In een klein aantal voorzieningen (minicrèches, zelfstandige kinderdagverblijven en 
zelfstandige onthaalouders) was er onmiddellijk een plaats. 

Op basis van de vraag om een schatting te maken hoeveel keer men een aanvraag moest weigeren 
tussen januari en juni 2005 (6 maand), komt men op 7.000 weigeringen. Dit komt overeen met het 
totaal aantal inschrijvingen op een geheel jaar. Dit cijfer moet echter met voorzichtigheid worden 
geïnterpreteerd. Voorzieningen met een onbeperkte wachtlijst “weigeren” veel minder mensen dan 
voorzieningen die een nauwkeurig inschrijvingsbeleid voeren. 

 

                                                        
22  Vandenbroeck M., D’Hoore K. en Van Nuffel K., 2003, Onderzoek naar de inclusie/exclusie in de 

Brusselse Kinderopvang.  
23 Art. 3, 2°, b), c) en d) van het besluit van de Vlaamse regering van 23 februari 2001 houdende de 

voorwaarden inzake erkenning en subsidiëring van kinderdagverblijven en diensten van opvanggezinnen 
(zie: Belgisch Staatsblad van 19 april 2001). 
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De cijfers bevestigen hoe dan ook het tekort aan plaatsen (zie: hoger).  

Kostprijs van de kinderopvang 
De cartografie onderzocht ook de kostprijs van de kinderopvang en het vragen van voorschotten bij 
inschrijving. De gevraagde voorschotten liggen het hoogst in gemeenten waar ook het gemiddelde 
inkomen hoger is. Opvallend zijn toch de hoge voorschotten in Schaarbeek en Jette, waar het inkomen 
gemiddeld niet zo hoog is. 

Wat de ouderbijdrage betreft, is er een groot verschil tussen de erkende en gesubsidieerde 
kinderdagverblijven en de kinderdagverblijven van het gemeenschapsonderwijs waar de ouderbijdrage 
aan het inkomen gelinkt wordt enerzijds, en de mini-crèches en zelfstandige kinderdagverblijven die 
vrij zijn in het bepalen van de ouderbijdrage anderzijds. 

De gemiddelde prijs voor een voltijdse opname in de zelfstandige sector ligt rond de €440 per kind per 
maand. In de gesubsidieerde sector zou dit de bijdrage zijn voor gezinnen met een netto belastbaar 
inkomen van 70.000 EUR. 

Vertrekkend van een gemiddelde inkomen per aangever van 18.720 EUR in het Brusselse 
Hoofdstedelijk Gewest (in 2002) kunnen ernstige vraagtekens worden geplaatst bij de toegankelijkheid 
van de Brusselse zelfstandige kinderopvang. Bovendien verklaart dit de resultaten uit het 
budgetonderzoek, waaruit blijkt dat Brusselse gezinnen een groter deel van het gezinsinkomen aan  
kinderopvang besteden dan Vlaamse. Oorzaak hiervan is uiteraard het erg grote aandeel niet-
gesubsidieerde opvang in Brussel. 

 

5.1.3 De gebruikers van het aanbod  

Profiel van de gebruikers 
Om een profiel op te maken van de gebruikers van de Vlaamse voorschoolse kinderopvang werd in de 
cartografie gewerkt via: 

- een bevraging van de initiatieven 

- een bevraging van de ouders 

 

Wat de bevraging van de ouders betreft werd op basis van voorbereidende interviews een vragenlijst 
opgesteld die werd afgenomen in de onthaal- of eerste kleuterklas van vijf Nederlandstalige scholen in 
1000 Brussel. De vragenlijsten werden vertaald en verspreid in het Nederlands, Frans, Spaans, Turks en 
het Arabisch om de respons te maximaliseren. De respons per school varieerde sterk, maar was jammer 
genoeg vrij beperkt (40 personen). Daarom werd de lijst ook verspreid via drie kinderdagverblijven. In 
totaal kwam men op 126 respondenten.24 

Woonplaats 
Ruim drie kwart van de gebruikers woont in het Brussels hoofdstedelijk gewest. Het hoogste 
percentage is te vinden bij de zelfstandige sector. De erkende kinderdagverblijven hebben het hoogste 
percentage gebruikers dat in Vlaanderen woont: 27%.  Het percentage gebruikers uit het Waals Gewest 
is overal lager dan 3%. 

 

                                                        
24  Voor een profiel van de respondenten: zie de cartografie p.7 
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Gemeentelijke kinderdagverblijven hebben, gezien ze voorrang geven aan kinderen uit de eigen 
gemeente, veel minder ingeschrevenen uit het Vlaams Gewest of uit Wallonië. 

Als de herkomst van de kinderen per gemeente wordt bekeken, zijn grote verschillen te zien.  
Gemeenten die niet aan Vlaanderen grenzen (Elsene, St.-Gillis en Etterbeek) hebben doorgaans een 
lager aantal ingeschrevenen uit Vlaanderen. Koekelberg is hierbij een uitzondering.  

 

Gezinstaal 
Een op vijf gebruikers van de Vlaamse kinderopvang komt uit een homogeen Nederlandstalig gezin 
tegenover een op vier uit een homogeen Franstalig gezin. Bijna de helft van de gebruikers komt uit een 
taalgemengd gezin en minder dan een op tien uit een anderstalig gezin. 

Indien de gezinstaal wordt bekeken per 
type kinderopvang, zijn grote 
verschillen in percentages vast te 
stellen25: 

 

 

 

 

 

 

                                                        
25   Anderstalig gezin =  een gezin waarin geen enkele ouder het Nederlands of Frans als voertaal heeft. 
   Taalgemengd gezin = een gezin waarin minstens 1 ouder de voertaal van het kinderdagverblijf machtig 

is. 
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Zoals verwacht is het percentage Franstalige gebruikers het grootst in de zelfstandige sector. In die 
sector zijn nauwelijks homogeen Nederlandstalige gezinnen terug te vinden. In de erkende 
kinderdagverblijven is het aantal homogeen Nederlandstalige gezinnen het grootst: 34%. Worden daar 
de taalgemengde gezinnen bij gerekend dan is het percentage Nederlandstalige gebruikers in de 
erkende en gesubsidieerde kinderdagverblijven en in de kinderdagverblijven van het 
gemeenschapsonderwijs 75%. 

Opvallend is verder het lage percentage anderstaligen. De vrije kinderdagverblijven bereiken zo'n 10% 
anderstaligen. De gemeentelijke kinderdagverblijven en de kinderdagverblijven van het 
gemeenschapsonderwijs bereiken amper 6%. 

Verantwoordelijken halen aan dat anderstaligen vaak te laat inschrijven, waardoor ze geen plaats 
kunnen bemachtigen.  

Socio-economisch profiel 
Bijna alle gebruikers van de kinderopvang, ongeacht de vorm, zijn werkende ouders. Hun percentage 
varieert van 80% (gemeentelijke KDV) tot 91% (MC) en 94% (KDV-GO).  

Enkel de dienst voor onthaalouders (DVO) heeft een groter aandeel niet werkende ouders (26%). 

De verantwoordelijken van Actiris (de gewestelijke arbeidsbemiddelingsdienst) bevestigen dat 
werklozen en werkzoekenden zelden een plaats vinden in de kinderopvang.  

De kinderopvang blijkt bij de bevraagde ouders ook systematisch meer gebruikt te worden door hoger 
geschoolden (hoger onderwijs en universitairen) en door autochtonen. Er zijn echter grote verschillen 
per gemeente. 

In de Brusselstudie van K&G worden de gemiddelde ouderbijdrage per gemeente in kaart gebracht. Op 
de kaart hieronder is duidelijk te zien dat in de gemeenten St.-Jans-Molenbeek, St.-Gillis en St.-Joost-
ten-Node opmerkelijk minder ouderbijdragen dan het Vlaamse gemiddelde (12,64 EUR) worden 
betaald. 

In de gemeenten St.-Lambrechts-Woluwe, St.-
Pieters-Woluwe, Watermaal-Bosvoorde en 
Etterbeek worden dan weer veel hogere 
ouderbijdragen betaald. Dit geeft aan dat het 
socio-economisch profiel van de gebruikers van 
de erkende kinderopvang wel samenhangt met het 
socio-economisch profiel van de gemeente.  

 

Bovendien werd in de cartografie vastgesteld dat 
in sommige gemeenten in de praktijk een 
“verdeling” werkzaam is. Sommige 
voorzieningen nemen er haast alle vragen van 
minder gegoede gezinnen op, terwijl andere 
voorzieningen die vragen helemaal niet opnemen. 
Mond-aan-mond reclame blijkt verantwoordelijk 
voor de koppeling van een bepaald publiek aan 
het kinderdagverblijf. Bovendien geven 
verantwoordelijken ook aan dat 
opvanginitiatieven vaak doorverwijzen naar 
andere initiatieven die meer aansluiten bij het 
profiel van de ouder.  
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Eenoudergezinnen 
7,6% van de gebruikers van de kinderopvang zijn eenoudergezinnen. Dit gemiddelde is grotendeels te 
danken aan enkele voorzieningen die een hoog percentage kinderen uit eenoudergezinnen opvangen. 
Een groot aandeel voorzieningen vangt nauwelijks eenoudergezinnen op.  

De Vlaamse regelgeving stelt dat gesubsidieerde voorzieningen voorrang moeten geven aan onder 
andere eenoudergezinnen.26 In de praktijk blijkt dit niet het geval. Toch kunnen eenoudergezinnen 
vooral terecht in de gesubsidieerde sector. De vrije kinderdagverblijven vangen gemiddeld 10% 
eenoudergezinnen op, de gemeentelijke kinderdagverblijven 9% en de kinderdagverblijven van het 
gemeenschapsonderwijs 5%. Mini-crèches en andere zelfstandige initiatieven scoren slecht, tenminste 
als de kinderopvang van Actiris uit de analyse wordt geweerd. Enkel de dienst voor onthaalouders lijkt 
echt toegankelijk voor deze gezinnen. Hij bereikt gemiddeld 26,5% eenoudergezinnen. 

De wettelijke situatie van gezinnen strookt echter niet altijd met de werkelijke. Om verschillende 
redenen kiezen mensen ervoor hun wettelijke verblijfplaats niet in overeenstemming te brengen met 
hun werkelijke. Onder de noemer “eenoudergezinnen” schuilen diverse gezinssituaties met betrokkenen 
die al dan niet bijdragen tot de stabiliteit van een gezin. Diverse verantwoordelijken geven aan dat de 
stabiliteit van een gezin een belangrijker opnamecriterium vormt dan de gezinsvorm. 

 

“Allochtonen” 
Om het profiel van de gebruikers (en dus de toegankelijkheid van de kinderopvang) goed te gebruiken, 
werd in de cartografie ook het aantal “allochtone” gebruikers onderzocht. Omdat er geen eenduidige 
definiëring van het begrip allochtoon bestaat, werd in het onderzoek gevraagd naar het aantal kinderen 
van wie de moeder van niet-Belgische afkomst is (met onderscheid tussen EU en niet-EU). In totaal 
werd 22% van de kinderen gerapporteerd als zijnde van buitenlandse afkomst, waarvan ongeveer de 
helft (dus 12% van alle kinderen) van buiten de EU. 

Op het eerste zicht komt dit overeen met het percentage allochtonen in Brussel. Omdat bovenstaand 
percentage echter niet gebaseerd is op nationaliteit en heel wat “allochtonen” de Belgische nationaliteit 
hebben, kan worden vastgesteld dat het aantal allochtonen wellicht ondervertegenwoordigd is in de 
kinderopvang. Dat blijkt ook uit het veel lagere aantal “anderstaligen” bij de ingeschreven kinderen (zie 
hoger). 

Het hoogste aantal allochtonen is te vinden in de mini-crèches en de zelfstandige kinderdagverblijven 
(ongeveer 27%). Het gaat echter in grote mate over EU-burgers. Kijken we enkel naar die allochtonen 
van wie de herkomst buiten de EU ligt, dan bereiken de erkende en gesubsidieerde kinderdagverblijven 
het hoogste percentage (14%), met de vrije kinderdagverblijven op kop (18%). 

 

Het zoekproces van de gebruikers 
Reeds uit voorgaand onderzoek bleek meermaals dat het zoekproces van de ouders een grote rol speelt 
bij het al dan niet vinden van kinderopvang. De cartografie onderzocht ook dit thema en kwam tot de 
volgende conclusies: 

·  Autochtone ouders beginnen significant vroeger te zoeken dan allochtone ouders. Ook 
alleenstaanden en lager geschoolden beginnen significant later te zoeken. Dit betekent dat het 
opnamecriterium dat voorrang geeft aan wie eerst inschrijft autochtonen, tweeverdieners en 

                                                        
26 Art. 3, 2°, d) van het besluit van de Vlaamse regering van 23 februari 2001 houdende de voorwaarden 

inzake erkenning en subsidiëring van kinderdagverblijven en diensten voor opvanggezinnen (zie: 
Belgisch Staatsblad, 19 april 2001). 
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hoger geschoolden de facto bevoordeelt. 
·  De informatie van K&G evenals die van de VGC, bereikt bijna uitsluitend autochtonen, 

Nederlandstaligen en hoger geschoolden. 
·  De reden voor het zoeken naar opvang is vooral werk. Bij autochtone ouders komt daar ook 

een pedagogische en sociale motivatie bij kijken. Allochtone ouders leggen veel meer de link 
tussen kinderopvang en school en vinden het leren van het Nederlands een belangrijke 
motivatie voor opvang. Opleiding volgen en werk zoeken, zijn alleen belangrijk voor lager 
geschoolden, anderstaligen, alleenstaanden en allochtonen. Dit betekent dat een opnamebeleid 
dat voorrang geeft aan werkende ouders, de facto laaggeschoolden, allochtonen en 
alleenstaande ouders benadeelt. 

·  De belangrijkste criteria bij het zoeken zijn bereikbaarheid en openingsuren, daarna komen 
uiterlijke kenmerken van kwaliteit en daarna pas kostprijs. Kostprijs is wel belangrijker bij 
allochtonen, maar opmerkelijk genoeg niet voor lager geschoolden. Noch de opvangvorm 
(groepsopvang of onthaalouder) noch de mogelijke doorstroom naar de kleuterschool op 
dezelfde campus, zijn belangrijke criteria in het zoekproces.  

·  Bij het effectief kiezen van kinderopvang boeten haast alle criteria aan belang in. Allochtonen 
en anderstaligen geven het vaakst aan dat ze geen keuze hadden. Laaggeschoolden hechten 
opvallend meer belang aan de verbondenheid met de school naargelang hun zoektocht vordert. 
Zowel laaggeschoolde als hooggeschoolde ouders hechten meer belang aan het Nederlands 
naarmate de zoektocht vordert. 

·  De meerderheid van de bevraagde ouders vindt het inschrijvingsbeleid duidelijk. Vele ouders 
zijn echter ontevreden over het gebruik van wachtlijsten die een vertekend beeld geven. 
Werkzoekenden en mensen met een groot aantal kinderen staan zelden op een wachtlijst. 

·  Hoger geschoolden vonden gemakkelijker de plaats die ze zochten dan lager geschoolden en 
autochtonen gemakkelijker dan allochtonen. In de groep ouders die opvang nodig hadden, 
maar niet hebben gevonden, zitten significant meer mensen die een opleiding volgen of die 
werk zoeken. 

·  De nood aan erg vroege of erg late opvang is eerder beperkt. De grootste onvervulde nood lijkt 
niet in de late avond of in nachtopvang te zitten, maar wel in iets latere openingsuren (vroege 
avond). Wanneer het kind ziek is, blijft meestal één van de ouders (vaak de moeder) thuis. In 
tweede instantie rekent men op familie in de eerste graad. 
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5.2 Het basisaanbod Nederlandstalige buitenschoolse  kinderopvang  

5.2.1 De buitenschoolse opvang in een Initiatief vo or Buitenschoolse 
opvang (IBO) 

Kwantitatieve beschrijving van het aanbod van de IBO’s  
Momenteel zijn in Brussel 6 IBO’s actief, verspreid over 5 gemeenten. 

·  IBO De Puzzel heeft zijn werking in 2002 weer opgestart, onder de vleugels van vzw Komma. 
De Puzzel beperkt zich tot de opvang van kinderen uit Jette en werken vooral samen met de 
Sint-Pieters- en de St.-Michielsschool. 

·  IBO Baloe is ingebed in de werking van het gemeenschapscentrum Nekkersdal van Laken en 
werkt samen met 5 Nederlandstalige Lakense scholen (St.-Ursula, Leidstarschool, 
Wittouckschool, BSGO Karel Bogaerdstraat en de Kakelbontschool).  

·  IBO De Buiteling is als vzw verzelfstandigd van vzw EVA en betrok in juni 2006 zijn nieuwe 
locatie in hartje Brussel. De Buiteling werkt samen met De Kleurdoos, Maria Boodschap en St. 
Joris. 

·  IBO De Verliefde Wolk is ingebed in het gemeenschapscentrum De Vaartkapoen in St.-Jans-
Molenbeek en werkt samenmet de Regenboog, Windroos, Windekind, Vier-Windenschool en 
de Klimpaal.  

·  IBO Sapperdeboere (vzw Familietehuis) is ingebed in de gemeenteschool van Sint-Joost-ten-
Node (de enige Nederlandstalige school op het grondgebied van St.-Joost) en stelt zijn werking 
open voor alle kinderen die in de gemeente wonen. 

·  IBO Ket In Kuregem (KIK) (vzw VGA), dat is opgestart vanuit het XYZ-concept, heeft  sinds 
september 2006 een principiële erkenning gekregen voor het organiseren van een IBO met een 
capaciteit van 50 kinderen. KIK werkt samen met 2 scholen uit Anderlecht: de 
Voorzienigheidsschool en de Grondels.  

 

Samen zijn deze initiatieven goed voor een erkende capaciteit van 396 kindplaatsen (cijfers 2006) op 
een totaal van 24.582 plaatsen voor de hele Vlaamse Gemeenschap (cijfers 2005, met inbegrip van de 
plaatsen buitenschoolse opvang in aparte lokalen van kinderdagverblijven). Daarmee heeft Brussel een 
“marktaandeel” 1,61% van de erkende plaatsen of ruim onder de Brussel-norm (5%). 

Ook bij de IBO’s kunnen we vaststellen dat de Brusselse voorzieningen vaak kleinschalig zijn: 
gemiddeld 66 plaatsen per voorziening (cijfer 2006) in tegenstelling tot 92,41 plaatsen in de Vlaams 
gemeenschap (cijfer 2005, inclusief buitenschoolse opvang in aparte lokalen van kinderdagverblijven). 

Hieronder een overzicht van de subsidie en erkenning (FCUD en K&G) en de toegekende capaciteit 
van de Brusselse IBO’s door K&G (cijfers van 01/09/2006). 

 

KIND EN GEZIN  FCUD 
Voor- en naschoolse 

opvang 
Vakantiewerking 

IBO Baloe /   35 80 

IBO De Buiteling subsidie   160* 90 

IBO De Puzzel / 24 50 

IBO De Verliefde Wolk / 79 79 

IBO Sapperdeboere subsidie      48**  48 
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IBO Ket in Kuregem /       50***  50 

TOTALE CAPACITEIT  396 467 

* Waarvan 70 plaatsen zonder subsidiëring 

** Erkenning voor 33 plaatsen, principieel akkoord voor capaciteitsuitbreiding tot 48 plaatsen 

*** Principieel akkoord voor nieuw IBO met capaciteit van 50 plaatsen 

 

De erkende capaciteit van de IBO’s geeft niet weer hoeveel kinderen de IBO’s effectief opvangen. 
Kinderen komen op verschillende momenten naar het IBO, waardoor veel meer individuen participeren 
dan het aantal plaatsen weergeeft. Bovendien vangen sommige initiatieven meer kinderen op dan de 
capaciteit waarvoor ze erkend zijn omdat ze over de plaats en ruimte beschikken om een ruimere 
opvang te doen. IBO Sapperdeboere en Ket in Kuregem zijn daar voorbeelden van.  

AANTAL KINDEREN  
De jaarcijfers voor FCUD en K&G van 2005 geven inzicht in het effectief aantal participerende 
kinderen. Daar Ket in Kuregem in dat jaar nog geen erkende IBO-werking had, worden hun cijfers in 
wat volgt niet meegenomen.  

In 2005 waren 1.467 kinderen uit het Nederlandstalig onderwijs ingeschreven in de Brusselse IBO’s.  
Volgens de IBO’s is dit cijfer een onderschatting van het aantal bereikte kinderen, daar ieder IBO ook 
af en toe kinderen opvangt die niet zijn ingeschreven. De inschrijvingsprocedure is voor sommige 
(kansarme) ouders een hele opdracht, waardoor sommige kinderen nooit helemaal ingeschreven 
geraken. 

Onderstaande tabel geeft een overzicht van het aantal kinderen dat wordt opgevangen aan sociaal tarief. 
20% van de kinderen wordt opgevangen aan verminderd tarief (of nultarief) en kan dus als ‘kansarm’ 
worden omschreven. De IBO’s signaleren echter dat dit cijfer een onderschatting is. Vele ouders die in 
aanmerking komen voor sociaal tarief zouden toch de gewone prijs betalen omdat hun 
inschrijvingsdossier niet volledig is. Om verminderd tarief te krijgen moet een ouder een hoop 
documenten meebrengen, zoals de gezinssamenstelling, het bewijs van jaarlijks inkomen, het bewijs 
van ontvangst van kinderbijslag en “formulier 915N” (voor FCUD). Deze administratieve last zorgt er 
niet alleen voor dat sommige ouders teveel betalen, maar vormt bovendien een drempel voor vele 
kansarme ouders.  

Sommige IBO’s vangen opmerkelijk meer kinderen aan sociaal tarief op. Voor IBO de Verliefde Wolk, 
die ook een aantal kinderen gratis opvangt, is dat bijna de helft van zijn publiek.  

 

 Totaal aantal 
ingeschreven 

kinderen 

Aantal kinderen 
ingeschreven aan 
sociaal tarief en/of 

gratis 

Aantal kinderen met 
volledige 

ouderbijdrage 

IBO Baloe 299 47 252 

IBO De Buiteling 407 80 327 

IBO De Puzzel 329 25 304 

IBO De Verliefde Wolk 276 132 144 

IBO Sapperdeboere 156 14 142 

TOTAAL 1.467 298 1.169 
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BEZETTING 
De Brusselse IBO’s waren gemiddeld zo’n 233 dagen per jaar open voor hun publiek. Op deze dagen 
hadden ze een variërende bezetting. Bezettingscijfers zijn complex en moeilijk te interpreteren. 
Algemeen kan gesteld worden dat: 

·  sommige IBO’s opmerkelijk meer aan korte opvang doen dan de andere (mogelijke verklaring: 
het al dan niet gevestigd zijn in schoolinfrastructuur) 

·  kleinere IBO’s vaak een hogere bezettingsgraad hebben dan grotere IBO’s 
 

De cijfers van de februari-telling 2006 van K&G geven een zicht op de gemiddelde bezetting op een 
gewone week (week van 1 februari). Op basis van deze telling blijkt dat ongeveer 29% van het 
doelpubliek van de Brusselse IBO’s  kleuters zijn. In sommige IBO’s (bijvoorbeeld Baloe en De 
Verliefde wolk) ligt dit percentage veel hoger. 

 

 Aantal kleuters Aantal lagere 
schoolkinderen 

IBO Baloe 18 29 

IBO De Buiteling 48 212 

IBO De Puzzel 11 52 

IBO De Verliefde Wolk 22 53 

IBO Sapperdeboere 30 80 

TOTAAL 129 426 

 

Kwalitatieve beschrijving van het aanbod van de IBO’s 
De Brusselse IBO’s hebben een sterke kwalitatieve werking. Vijf van de zes IBO’s zijn erkend door 
K&G, het zesde IBO beschikt sinds kort over een principiële erkenning. De vijf erkende IBO’s 
beschikken over een kwalititeitshandboek, waarin hun kwaliteitssysteem en planning is uitgeschreven.  

 

Het bestaande aanbod biedt kwaliteit op volgende vlakken: 

1. Infrastructuur:  In alle IBO’s worden de kinderen opgevangen in lokalen met een huiselijke 
sfeer. De opvangruimten worden ingedeeld in speelhoekjes, waar mogelijkheid is voor motorisch spel 
enerzijds en rustig spel anderzijds. Er is aangrenzend aan de binnenruimte een buitenspeelruimte. 

De IBO’s in scholen hebben het voordeel dat ze kunnen gebruik maken van bepaalde ruime  

infrastructurele faciliteiten van de school (bvb. de sportzaal, de keuken, refter en buitenspeelplaats). 

2. Pedagogische werking: Tijdens de vakantiedagen en op woensdagnamiddagen is er een 
gevarieerd spelaanbod. De werking gebeurt in leeftijdsgroepen. Er is mogelijkheid voor spontaan spel 
en soms wordt gewerkt met themaweken. De IBO’s die in een schoolinfrastructuur gevestigd zijn 
maken uitstappen, zodat de kinderen ook uit de schoolsfeer komen. Voor de woensdagnamiddagen en 
schoolvakanties zijn bij sommige IBO’s meer inschrijvingen dan zij kunnen opvangen. Om toch aan 
zoveel mogelijk kinderen tegemoet te komen werken sommige IBO’s samen met andere 
jeugdwerkinitiatieven, zoals bvb. speelpleinen, sportactiviteiten, activiteiten van gemeenschapscentra...   

3. Toegankelijkheid: Alle initiatieven staan open voor kinderen van 3 tot 12 jaar. 
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De meeste initiatieven garanderen opvang op volgende momenten: zowel voor als na de schooluren, op 
woensdagnamiddag en alle schoolvrije dagen en schoolvakanties. 

De toegankelijkheid van het aanbod is verzekerd door de toepassing van een sociaal tarief. Hoewel  uit 
onderzoek27 blijkt dat de Brusselse IBO’s opmerkelijk meer allochtone kinderen opvangen dan IBO’s 
in de rest van Vlaanderen wordt ook gesignaleerd dat de veeleisende inschrijvingsprocedure nog vaak 
een drempel vormt voor kansarme gezinnen. 

4. Veiligheid en gezondheid: De IBO’s sluiten voor de kinderen en personeel een verzekering 
burgerlijke aansprakelijkheid. De infrastructuur van de meeste IBO’s wordt jaarlijks onderzocht op 
brand- en elektriciteitsveiligheid. Er wordt rekening gehouden met speciale zorg van elk kind, daartoe 
worden individuele fiches van de kinderen bijgehouden met medische gegevens. 

5. Begeleiding: de meeste Brusselse IBO’s hebben een hoger aantal begeleiders dan K&G 
vereist. Daartegenover staat dat vele begeleiders de opleiding BKO nog moeten behalen terwijl ze aan 
de slag zijn. Begeleiders krijgen zoveel mogelijk de kans vorming en opleiding te volgen.   

6. Participatie: De kinderen worden zoveel mogelijk betrokken bij inrichtingen en inkleding van 
de lokalen. Ook wat betreft de organisatie van de activiteiten houdt de begeleiding rekening met de 
wensen van elke leeftijdsgroep. 

 

Hoewel de Brusselse IBO’s een sterk kwalitatieve werking hebben, worden zij geconfronteerd met een 
aantal grote knelpunten. Deze situeren zich vooral op het vlak van personeel en infrastructuur. Een 
knelpuntennota werd opgesteld door vzw Stads² in 2005.  

De grootste knelpunten zijn: 

·  het personeelsverloop onder coördinatoren en begeleiders 
·  het vinden van geschikt Nederlandstalig personeel dat voldoet aan de geco-voorwaarden 
·  het volgen van de BKO-opleiding tijdens de werkuren 
·  tekort aan personeelsposten voor kleine IBO’s die niet ingebed zijn in een andere organisatie 
·  het moeilijk vinden van geschikte, exclusieve infrastructuur in een stedelijke omgeving 

 

Daarnaast zijn ook meer algemene IBO-knelpunten zeker ook aan de orde in Brussel: 

·  de ongelijke subsidie en subsidieregels van FCUD en K&G 
·  de toenemende vraag naar en het gebrek aan plaatsen in de buitenschoolse opvang 
·  de lage verloning in combinatie met moeilijke werkuren 
·  de financiering van anciënniteit, anciënniteitsverlofdagen, vervangingen en eindejaarspremies 

 

Een 'grootstedelijk model' voor buitenschoolse opvang (XYZ) 
Naar aanleiding van de knelpunten in de Brusselse buitenschoolse opvang werkte de VGC in 
samenwerking met het VBJK, enkele jaren geleden een 'grootstedelijk model' (XYZ) voor 
buitenschoolse opvang uit. Basisprincipes van het model zijn buurtgerichte werking en netwerking met 
organisaties van belendende sectoren (onderwijs, jeugdwerk...). In zoverre dat kinderen op andere 
locaties dan de IBO zelf (buurtinfrastructuur) worden 'opgevangen' zou dit logisch gezien in rekening 
moeten worden gebracht bij het bepalen of een IBO wel/niet voldoet aan de normen inzake 
infrastructuur van Kind en Gezin. In het project28 werd daarom een onderscheid gemaakt tussen een 

                                                        
27  Annelies Roelandt, De toegankelijkheid van initiatieven voor buitenschoolse opvang. Scriptie UGent, 

academiejaar 2005-2006.  
28 Vandenbroeck M., Arents S. En Heiden S. (2003), XYZ Schoolkinderopvang in de stad. Een 
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‘nest’- en een ‘web’-functie. Het nest is het centrale punt van de opvang, waar kinderen zich na 
schooltijd rustig kunnen terugtrekken en met andere kinderen kunnen spelen en eventueel hun huistaak 
maken. Het web bestaat uit vrije tijdsactiviteiten op andere locaties in de buurt waaraan het kind 
(vrijblijvend) kan deelnemen. Dergelijke activiteiten kunnen vanzelfsprekend ook in het IBO zelf 
worden georganiseerd. 

Het organiseren van een web rondom de buitenschoolse opvang, draagt wezenlijk bij tot de sociale 
functie van de opvang. Ze brengt kinderen in contact met het verenigingsleven en met relevante actoren 
in de buurt, waardoor hun participatie aan de maatschappij wordt bevorderd. Bij de invulling van het 
web moet wel rekening worden gehouden met de leeftijd. Zo hebben kleuters meer dan oudere 
kinderen nood aan de rust, vertrouwdheid en geborgenheid van het nest en ligt verplaatsing voor hen 
minder voor de hand. 

Drie initiatieven participeerden aan het actieonderzoek en werken momenteel, elk op hun eigen manier, 
binnen de XYZ-filosofie: 

·   IBO De Buiteling had reeds een erkenning als IBO bij aanvang van het project. Het IBO heeft 
een sterk buurtgerichte werking in het centrum van Brussel. Sinds juni 2006 heeft het een ruime 
eigen infrastructuur, waarin het een 160-tal kinderen kan opvangen. In samenwerking met 
Buurtsport, GC De Markten, Jeugd en Muziek, de VGC Sportacademie, Imagica en ABC vzw 
organiseert het IBO talrijke activiteiten binnen en buiten de eigen infrastructuur. 

·   IBO KIK (Ket in Kuregem) is opgestart in kader van het actieonderzoek als een gemeentelijk 
samenwerkingsverband tussen twee scholen en een zevental sociaal-culturele organisaties (vzw 
Beeldenstorm, Buurtsport, WMKJ Alhambra, Jeugd en Muziek, spelotheek Walala, 
computeratelier Kureghemnet en INLOOP-team Huis der Gezinnen), gecoördineerd door een 
medewerker van de gemeente. Vanuit die samenwerking werden bijna dagelijks 
vrijetijdsactiviteiten georganiseerd voor een 80-tal kinderen. Vanuit dit web werd sinds de opstart 
gewerkt aan de uitbouw van een echte IBO-werking. Sinds januari 2006 vangt het dagelijks een 
55-tal kinderen op in een eigen nestlocatie. Sinds september 2006 heeft het een principiële 
erkenning als IBO. KIK streeft ernaar om ook voor zijn intensieve webwerking erkenning en 
financiering te krijgen van K&G. 

·   ‘Den Overkant’ is een samenwerkingsverband in Laag-Koekelberg met twee scholen en een 
spelotheek, gecoördineerd door de gemeente. Het bereikt een 45-tal kinderen met zijn werking. 
Ook dit project werd onderzocht in het actieonderzoek, maar werd in eerste instantie niet verder 
uitgewerkt. Het project wordt wel verder ondersteund in de uitbouw van zijn netwerk en blijft 
kandidaat voor een opstart als IBO (volgens XYZ-model). 

 

Binnen de VGC werd een netwerkontwikkelaar aangesteld die als opdracht heeft de bestaande XYZ-
projecten op te volgen, de bestaande dialogen verder te zetten, prospectie te doen in andere gemeenten 
naar de haalbaarheid van nieuwe netwerken en ten slotte de netwerking in geselecteerde wijken mee op 
gang te trekken. 

In de toekomst wil de VGC dit 'grootstedelijk model' (XYZ) voor buitenschoolse opvang verder 
ontwikkelen. De erkenning van een IBO dat werkt volgens dit model en daarbij gebruik maakt van 
buurtinfrastructuur lijkt haalbaar mits kleine aanpassingen in de Vlaamse regelgeving en/of in de 
interpretatie van die regelgeving: 

·   Op vlak van infrastructuur zou de eis tot exclusiviteit enkel mogen worden beperkt tot die 
ruimte waar de nestfunctie doorgaat daar exclusiviteit gevraagd wordt voor het huislijk kunnen 
inrichten van de opvang. Vermits ‘nest’ en ‘web’ samen de buitenschoolse opvang uitmaken 
zouden de webruimtes wel (gedeeltelijk) in rekening moeten worden gebracht wat de evaluatie van 
de beschikbare ruimte betreft (bv. het aantal m²). 

                                                                                                                                                                      

actieonderzoek naar een model van meersporenbeleid. Eindrapport. 
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·   Op vlak van het onthaal zou ook een soepelere interpretatie nodig zijn. Als één locatie als 
nestruimte gebruikt wordt en de kinderen van daaruit naar verschillende ateliers gaan, zullen er 
onvermijdelijk momenten zijn waarop meer dan 130% van de bezetting wordt genoteerd. Daarom 
zou niet de nestruimte, maar het gehele web als vestigingsplaats moeten worden gezien. 

·   Op vlak van de begeleiding wordt best een onderscheid gemaakt tussen begeleiders en 
animatoren. De begeleiders nemen in hoofdtaak de nestfunctie op zich en voldoen inzake opleiding 
aan de regelgeving van de buitenschoolse opvang. De animatoren verzorgen een aanbod in kader 
van het web en vallen onder de regelgeving van hun eigen sector. Gezien ze een complementaire 
taak hebben, moeten ze wel worden meegerekend bij het berekenen van de verhouding aantal 
kinderen / aantal begeleiders. 

 

De VGC blijft ijveren voor de erkenning van het 'grootstedelijk model' (XYZ) bij de toekenning van 
plaatsen bij IBO’s. Bij de laatste uitbreidingronde kreeg KIK wel een principiële erkenning als IBO 
maar werd het aantal toegekende plaatsen beperkt tot het aantal kinderen dat kan worden opgevangen 
in de nestruimte. Kind en Gezin heeft zich tot op vandaag nog niet uitgesproken over de erkenning van 
het 'grootstedelijk model' (XYZ). 

 

5.2.2 De buitenschoolse opvang op school 
 

Veel Nederlandstalige scholen kiezen er nog steeds voor zelf buitenschoolse opvang te organiseren. Zij 
vangen hun eigen leerlingen op voor- en na de schooluren, tijdens de middagpauze en op 
woensdagnamiddag. Soms gaat deze opvang gepaard met studiebegeleiding, die dan vrijwillig door 
leerkrachten wordt opgenomen. Soms is de opvang kwalitatief uitgebouwd, met spelmateriaal en 
activiteiten voor de kinderen, maar vaak bestaat de opvang enkel uit algemene ‘bewaking’ door een 
logistiek personeelslid van de school, zonder onderscheid van leeftijds- of doelgroepen. 

Hieronder een overzicht van de buitenschoolse opvang per gemeente: 

  
Aantal 

kleuters 
Aantal 

kinderen LO 
Totaal aantal 
kinderen BO 

Aantal kinderen in 
buitenschoolse 

opvang op school 

Aantal scholen 
met opvang op 

totaal aantal 

Anderlecht 1501 1806 3307 1078 33% 15 op 23 

Brussel 1899 2423 4322 918 21% 11 op 23  

Elsene 270 216 486 137 28% 2 op 2 

Etterbeek 442 683 1125 35 3% 1 op 5 

Evere 447 601 1048 141 13% 3 op 5 

Ganshoren 396 478 874 196 22% 3 op 4 

Jette 702 879 1581 384 24% 9 op 9 

Koekelberg 342 451 793 233 29% 3 op 3 

Oudergem 279 257 536 185 35% 3 op 3 

Schaarbeek 818 858 1676 205 12% 5 op 7 

Sint-Agatha Berchem 438 490 928 486 52% 5 op 6 

Sint-Gillis 236 176 412 156 38% 5 op 5 

Sint-Jans-Molenbeek 1064 1155 2219 773 35% 14 op 15 

Sint-Joost-Ten-Node 174 158 332 0 0% 0 op 1 

Sint-Lambrechts-Woluwe 518 531 1049 235 22% 5 op 7 

Sint-Pieters-Woluwe 464 738 1202 122 10% 3 op 6 
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Ukkel 461 544 1005 285 28% 5 op 6 

Vorst 288 267 555 115 21% 2 op 3 

Watermaal-Bosvoort 237 291 528 145 27% 2 op 3 

BHG 10976 13002 23978 5829 26% 96 op 130 

Bron: VGC Directie Onderwijs, schooljaar 2005-2006 

 

Bovenstaande cijfers zijn gebaseerd op gegevens die de scholen bezorgen aan de directie Onderwijs 
van de VGC voor het bekomen van een ‘subsidiëring van kwaliteitsvolle naschoolse opvang. Deze 
subsidie bestaat uit: 

·  een basissubsidie (berekend op basis van het aantal opvangdagen per week met verhoging voor 
scholen met een hoog aantal GOK-leerlingen) 

·  een forfaitaire vormingssubsidie (voor de vervanging van een begeleidster die een 
basisopleiding ‘begeleidster in de kinderopvang’ volgt) 

·  een aanwezigheidssubsidie (op basis van het aantal op te vangen kinderen per dag) 
 

Gebaseerd op deze cijfers, kan gesteld worden dat ongeveer 26% van de schoolpopulatie in 
Nederlandstalige basisscholen wordt opgevangen en dat 73,8% van de scholen opvang aanbiedt. Omdat 
niet alle scholen die opvang organiseren beroep doen op subsidies van de VGC (directie Onderwijs), 
zijn deze cijfers een onderschatting van het aantal kinderen die op school worden opgevangen. Scholen 
die kinderen opvangen, hebben meldingsplicht bij K&G. In 2004 deden 83% van de Nederlandstalige 
basisscholen in Brussel melding van opvang. 

Er zijn grote verschillen in aantal opgevangen kinderen per gemeente. In Sint-Joost-ten-Node is geen 
enkel kind in naschoolse opvang op school. De enige school op het grondgebied van deze gemeente 
werkt namelijk samen met een IBO waar hun kinderen terecht kunnen. Scholen in Schaarbeek vangen 
weinig kinderen naschools op (10%), hoewel vijf op zeven scholen opvang organiseren en er geen IBO 
aanwezig is. De cijfers voor Etterbeek en Sint-Pieters-woluwe zijn ook laag, maar kunnen worden 
verklaard door het niet signaleren van het aantal opgevangen kinderen door sommige scholen. Scholen 
in Sint-Agatha-Berchem vangen opmerkelijk veel kinderen op (52% van de schoolpopulatie). Ook in 
Anderlecht (31%), Oudergem (35%), St.-Gillis (38%), St.-Jans-Molenbeek (35%) worden veel 
kinderen op school opgevangen. 

 

5.2.3 Het jeugdwerk en zijn bijdrage tot de ‘opvang ’ van kinderen 
 

Het jeugdwerk mag zich dan wel los van de buitenschoolse opvang profileren, hun werking bereikt veel 
Brusselse kinderen en is sterk complementair aan de buitenschoolse opvang.  

Hoe belangrijk het jeugdwerk is voor Brusselse kinderen en jongeren blijkt onder andere uit de 
Brusselse Kliksonsbevraging: 43% van de bevraagde tieners neemt deel aan het georganiseerde 
jeugdwerkaanbod. In 2005 werden door de VGC 142 Nederlandstalige jeugdverenigingen of 
initiatieven voor kinderen en jongeren erkend en gesubsidieerd.  

JEUGD- EN JONGERENBEWEGINGEN 
Brussel telt momenteel 14 scouts- en 14 chirogroepen. Bijna 1.700 kinderen en jongeren nemen 
wekelijks deel aan de activiteiten. Er zijn ook 26 plaatselijke afdelingen van de jongerenbewegingen 
IJD en KAJ waar bijna 700 jongeren aan deelnemen. Jeugdbewegingen hebben vooral activiteiten op 
zaterdag- of zondagnamiddag en organiseren soms een weekend of een kamp tijdens vakantieperiodes. 
Vrijwillig engagement en een boeiende vrije tijd zijn sleutelbegrippen. 
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KINDERCLUBS EN JEUDATELIERS 
Kinderclubs en jeugdateliers zijn groepsactiviteiten waarin kinderen hun eigen mogelijkheden leren 
ontdekken en beleven. Jeugdateliers zijn creatieve ateliers, kinderclubs organiseren een gevarieerd 
spelaanbod voor een bepaalde doelgroep. In 2005 waren 8 jeugdateliers en 10 kinderclubs actief in 
Brussel. Jeugdateliers bereikten vorig jaar ongeveer 300 kinderen, de kinderclubs een 500-tal. Hun 
werking gaat door op zaterdagvoormiddag en/of woensdagnamiddag. De meeste jeugdateliers en 
kinderclubs worden georganiseerd door de gemeenschapscentra.  

 

Onderstaande tabel geeft een overzicht van het gemiddeld aantal deelnemers per werkvorm: 

Jeugdateliers Kinderclubs  
Kleuters Lagere 

school 
Kleuters Lagere 

school 

CG De Markten (Brussel) - - 48 96 

GC Elzenhof (Elsene) 15 14 - 57 

GC Everna (Evere) - 34 - - 

GC Essegem (Jette) 17 54 - - 

GC Den Dam (Oudergem) 15 22 - - 

GC De Kriekelaar (Schaarbeek) 26 - 16 47 

GC Ten Noey (St. Joost-Ten Node) - - - 37 

GC De Pianofabriek (St. Gillis) - 38 -  

GC Candelaershuys (Ukkel) - - - 16 

TOTAAL 73 162 64 253 

 

De cijfers hierboven betreffen enkel de kinderclubs en jeugdateliers van de gemeenschapscentra. Het 
aanbod bereikt duidelijk meer lagere schoolkinderen dan kleuters. In de gemeente St.-Joost-ten-Node 
is, naast bovenstaand aanbod, ook een sterk gemeentelijk aanbod, met o.a. een kinderclub onder de 
naam ‘Speelse Joost’. Vzw Afrikans, een zelforganisatie uit St.-Agatha-Berchem, organiseert ook een 
kinderclub. 

SPEELPLEINEN 
De VGC organiseerde tijdens de paas- en zomervakantie twaalf speelpleinen in negen Brusselse 
gemeenten. In de kerstvakantie is er een beperkte werking op zes pleinen. Kleuters en lagere 
schoolkinderen spelen apart en steeds met alle ruimte en comfort binnen en groen en 
speelvoorzieningen buiten. Kinderen met een handicap zijn welkom op alle speelpleinen van de VGC. 

 

Onderstaande tabellen geven een overzicht van de VGC-speelpleinen per gemeente: 

KLEUTERSPEELPLEINEN Kerstvakantie Paasvakantie Zomervakantie 

Veeweyde en Wayez (2) (Anderlecht) x x x 

Windmolen (Evere) x x x 

Brouckère (Oudergem) x x x 
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Parasol (Schaarbeek)  x x 

Sippelberg (Sint-Agatha Berchem) x x x 

Watemolen (Vorst)  x x 

 

SPEELPLEINEN VOOR LAGERE 
SCHOOLKINDEREN 

Kerstvakantie Paasvakantie Zomervakantie 

Linde (Anderlecht ) x x x 

Girabella (Ganshoren)  x x 

Populieren (St.-Pieters-Woluwe)  x x 

Uilenspiegel (Schaarbeek) x x x 

Kastanjes (Ukkel)  x x 

 

In tegenstelling tot de rest van Vlaanderen, bereiken de Nederlandstalige speelpleinen in Brussel vooral 
veel kleuters: in de zomervakantie 2005 was de verdeling 60% kleuters en 40% lagere schoolkinderen. 

Voor de kerstvakantie kan geen opsplitsing worden gemaakt naar kleuters en lagere schoolkinderen 
omdat maar 6 van de 12 speelpleinen open zijn en op sommige speelpleinen (bvb. Oudergem en St.- 
Agatha-Berchem) kleuters en lagere schoolkinderen samen worden opgevangen. 

 Kerstvakantie Paasvakantie Zomervakantie 

Kleuters 312 438 
Lagere schoolkinderen 

335 
234 297 

Totaal 335 546 735 

 

Naast de VGC-speelpleinen, worden ook 5 speelpleinen door gemeentebesturen georganiseerd: 

– Brussel-stad organiseert, in samenwerking met Jeugd in Brussel vzw, een speelplein tijdens de 
kerst-, paas- en zomervakantie in de gemeente Beersel 

– Ganshoren organiseert een kleuterspeelplein (De Rivieren) en een speelplein voor lagere 
schoolkinderen (De T’Overbeek) in de eigen gemeente 

– Jette organiseert een speelplein op het Poelbosdomein tijdens depaas- en zomervakantie. 
– Sint-Joost-ten-Node organiseert ism IBO Sapperdeboere een speelpleinwerking in het Pêtrestadion 

in Evere 
– Sint-Lambrechts-Woluwe organiseert het speelplein Roodebeek in twee scholen tijdens de krokus-, 

paas-, en zomervakantie 
 

SPEELWEKEN 
In aanvulling van de speelpleinwerking heeft de jeugddienst van de VGC gewerkt aan de uitbouw van 
speelweken. Dit zijn thematische weken, georganiseerd voor een bepaalde leeftijdscategorie, waar 
kinderen iedere dag terecht kunnen voor een actieve/creatieve vrije tijd. Momenteel zijn er 13 
organisaties die speelweken organiseren, waaronder 10 gemeenschapscentra. Sommige 
gemeenschapscentra werken samen voor de organisatie van speelweken. In de krokusvakantie en de 
laatste week van de zomervakantie worden veel speelweken georganiseerd, omdat op die momenten 
geen speelpleinwerking wordt georganiseerd.  
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Onderstaande tabel geeft een overzicht van de georganiseerde speelweken in 2005 per gemeente en 
vakantie: 

 Herfst 

vakantie 

Kerst 

vakantie 

Krokus 

vakantie 

Paas 

vakantie 

Zomer 

vakantie 

GC Elzenhof/Maalbeek (Elsene/Etterbeek)    x x 

GC Everna (Evere)   x   

GC Plattoo/De Zeyp/De Kroon 
(Koekelberg/Ganshoren/St.-Agatha-Berchem)  

 x x x  

GC Essegem (Jette)   x x x 

GC Nekkersdal (Laken) x x x  x 

GC De Kriekelaar (Schaarbeek)   x   

GC De Verliefde Wolk (St.-Jans-Molenbeek) x x x  x 

GC Kontakt (St.-Pieters-Woluwe)   x   

GC Ten Weyngaert (Vorst)   x   

GC Wabo (Watermaal-Bosvoorde)     x 

Ket in Kuregem (Anderlecht)   x x x 

Kadolleken (Koekelberg)   x x x 

Afrikans (St.-Agatha-Berchem)   x x x 

 

Cijfers over het gemiddeld aantal deelnemers van deze speelweken zijn enkel beschikbaar van de 
gemeenschapscentra. In de herfstvakantie bereiken de speelweken gemiddeld 141 kinderen, in de 
kerstvakantie 195, in de krokusvakantie 392, in de paasvakantie 119 en in de zomervakantie 278. 

De cijfers lieten geen opsplitsing tussen kleuters en lagere schoolkinderen toe. Sommige aanbieders 
hebben een aanbod voor beiden, andere enkel voor lagere schoolkinderen. 

 

WMKJ’S 
De WMKJ’s of Werkingen Maatschappelijk Kwetsbare Jeugd, zijn doelgroepwerkingen met lokale, 
contextgebonden inbedding. Bijzondere aandacht wordt  in deze ‘vrije tijdswerking’ gegeven aan 
linken naar wat zich buiten de vrije tijd van hun publiek afspeelt: onderwijs, tewerkstelling, 
huisvesting, sociale begeleiding… Vele WMKJ’s organiseren in dit kader ook naschoolse begeleiding. 

Momenteel zijn 9 WMKJ’s werkzaam in Brussel. Zij richten zich in hun vaste, regelmatige activiteiten 
niet tot kleuters. De meeste WMKJ’s hebben wel een kinderwerking voor kinderen van 6 tot 12 jaar. 

 Kinderwerking 
aanwezig 

Aantal 
ingeschreven 

kinderen (6-12j) 

Percentage 
kinderen (6-12j) in 

totale werking 

Chicago (Brussel) x 131 36% 

Mini-Anneesens (Brussel) x 62 34% 

Peterbos (Anderlecht) x 75 36% 
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Alhambra (Anderlecht x 13 15% 

De Foyer (St. Jans-Molenbeek) x 476* 74% 

Centrum West (St. Jans-Molenbeek) x 102 58% 

Chambery (Etterbeek) x 244 43% 

Tranzotzone (Laken)    

VMJ (regio Brussel) x 201 56% 

Totaal  1 614 44%  

(mediaan) 

*Foyer werkt meer met projecten dan met vaste kinder-, tiener- en jongerenwerkingen. Het is mogelijk dat sommige kinderen dubbel in de 
telling zijn opgenomen als zij deelnamen aan meerdere projecten. 

 

Behalve Alhambra in Anderlecht, bereiken de meeste WMKJ’s veel lagere schoolkinderen. Deze 
cijfers betreffen enkel de reguliere, wekelijkse kinderwerkingen van de WMKJ’s en niet het 
vakantieaanbod of de kampen die zij organiseren. 
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5.3 Het verruimde aanbod kinderopvang 

5.3.1 Flexibele en occasionele opvang in Brussel 
 

Flexibilisering, globalisering en mondialisering en het ontstaan van een 24 uren-economie zijn een 
realiteit. Er is nood aan een kinderopvang die inspeelt op de flexibele en occasionele opvangnoden van 
de gezinnen. Om daaraan tegemoet te komen werkte de Vlaamse regering een “Actieplan flexibele en 
occasionele kinderopvang” uit. Het politiek akkoord daarover dateert van 31 maart 2006. De nodige 
uitvoeringsbesluiten werden een jaar later goedgekeurd. Flexibele opvang is regelmatige opvang op 
atypische uren. Occasionele opvang gaat over niet-regelmatige opvang, ten gevolge van bepaalde 
gebeurtenissen of omstandigheden, zoals bijvoorbeeld een sollicitatiegesprek. Het plan gaat niet over 
opvang van zieke kinderen. 

Het actieplan bouwt voort op bestaande initiatieven: 

·  In 2003 werd, via het Vlaams Werkgelegenheidsakkoord, voor de eerste keer geld vrijgemaakt 
voor flexibele kinderopvang. Onder flexibele opvang werd begrepen opvang voor 7u en na 18u 
op werkdagen en opvang tijdens weekends en feestdagen. Kinderdagverblijven en IBO’s uit 
centrumsteden konden daarvoor extra personeelsondersteuning krijgen. Aanvankelijk vijf en 
uiteindelijk vier gesubsidieerde kinderdagverblijven gingen op de oproep in: VUB AZ Jette en 
VUB Etterbeek, De Ketjes, ’t Helmetje en (aanvankelijk) De Lentebloempjes. 

·  In 2004 keurde Kind en Gezin een experimenteel kader goed voor buurt- en nabijheidsdiensten 
die kinderopvang organiseren. Het gaat om dienstverlenende voorzieningen die inspelen op 
relevante collectieve en persoonlijke behoeften, die duurzame arbeidsplaatsen creëren en 
minstens voor de helft rekruteren uit ‘kansengroepen’ en die medewerkers en 
belanghebbenden op een participatieve wijze betrekken bij zowel de interne organisatie als de 
externe dienstverlening. In Brussel wordt kinderdagverblijf Elmer West op deze basis 
gefinancierd. Het experiment werd opgezet voor een periode van 3 jaar en wordt in 2007 
geëvalueerd. 

Deze bestaande initiatieven zullen onmiddellijk (flexibele opvang) of op iets langere termijn (buurt- en 
nabijheidsdiensten) worden geïntegreerd in de nieuwe regelgeving. 

Het actieplan voorziet in volgende acties: 

·  actie 1 (onthaalouders): verhoging onkostenvergoeding 
·  actie 2 (erkende kinderdagverblijven en IBO's): evaluatie regelgeving schijven flexibele 

opvang 
·  actie 3 (erkende kinderdagverblijven en IBO's): uitbreiding openingsuren 
·  actie 4 (poolsysteem): occasionele opvang binnen individuele voorziening + thuisopvang 

binnen samenwerkingsverband 
·  actie 5 (minicrèches en zelfstandige kinderdagverblijven): verhoging onkostenvergoeding 
·  actie 6 (lokale diensten buurtgerichte kinderopvang): occasionele opvang 
·  actie 7 (dienstencheques): thuisopvang 
·  actie 8 (coördinatiefunctie) 

 

Wat Brussel betreft, werden binnen de Vlaamse regering de volgende afspraken gemaakt: 

·  voorafname: vijf procent van de begroting van alle acties is bestemd voor Brussel. Deze 
middelen worden bij voorkeur aangewend voor de verschillende acties. Indien een bepaalde 
actie echter niet te realiseren is of niet opportuun is in Brussel, kunnen de middelen worden 
ingezet voor andere acties, rekening houdend met een zo efficiënt mogelijke inzet van 
middelen. 
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·  acties 4 en 8: voor deze (samenhangende) acties zal op korte termijn een afzonderlijke 
regelgeving worden uitgewerkt. 

·  actie 6 (lokale diensten buurtgerichte kinderopvang): voor deze actie is, gelet op de specifieke 
situatie van Brussel, enige bijkomende regelgeving noodzakelijk. Deze zal op korte termijn 
worden uitgewerkt. 

·  actie 7 (dienstencheques): deze actie zal niet worden toegepast in Brussel. 
 

Op 16 mei 2007 lanceerde Kind en Gezin een oproep om projecten in te dienen in het kader van dit 
actieplan.

 

 

 

 

 

 

Kinderopvang en inburgering 
Uit de praktijk van onthaalbureaus blijkt dat deelname aan een inburgeringstraject geen evidentie is 
voor nieuw- en oudkomers met jonge kinderen. Het vinden van plaatsen in de kinderopvang voor deze 
doelgroep verloopt vaak problematisch. Daarom werd door de VGC het project ‘Kinderopvang voor 
deelnemers aan een inburgeringsprogramma’ uitgeschreven met als doel:  

·  het creëren van bijkomende plaatsen voor deelnemers aan een inburgeringsprogramma in 
enkele Nederlandstalige kinderdagverblijven  

·  het rekruteren van doelgroepwerknemers uit de doelgroep van nieuwkomers die als 

‘ELMER VZW’ 
 

Nog voor het ontstaan van de buurt- en nabijheidsdiensten werd in Brussel reeds occasionele 
kinderopvang georganiseerd door Elmer. Vanuit de vraag naar kinderopvang uit zowel de 

opleidings- en tewerkstellingssector als de integratiesector startte de vzw EVA (Emancipatie 
Via Arbeid) in 1997 met het Elmer-project in Schaarbeek. Elmer stond in voor de 

occasionele opvang van ongeveer 14 kinderen van ouders die les volgden, solliciteerden of 
om andere redenen tijdelijk opvang zochten. In 1999 kwam er een tweede project in 
Anderlecht (Kuregem) en in 2000 een derde in Laag Molenbeek, genaamd: Olina. 

Elmer Noord (Schaarbeek) en Zuid (Anderlecht) zijn ondertussen geëvolueerd tot erkend 
kinderdagverblijf, beiden met een capaciteit van 28 plaatsen. Elmer West (St.-Jans-

Molenbeek), het vroegere Olina, is sinds 2004 erkend als buurt- en nabijheidsdienst en heeft 
een opvangcapaciteit van 17 kinderen. Ook dit project verhuisde onlangs, net als de andere 

de laatste jaren, naar een groter, aangepast gebouw. 

Hoewel de erkenningvorm van de 3 Elmers verschillend is, zijn ze allemaal ‘buurtdiensten’ 
in de kinderopvang en hebben ze dezelfde doelgroep: ouders die opleiding volgen, plots of 
onregelmatig werk hebben of ouders die om sociale of medische redenen nood hebben aan 

kinderopvang. Elmer biedt opvang op maat van de ouders: urgentie-, occasionele, 
kortdurende, deeltijdse en voltijdse opvang. 

Een wezenlijk onderdeel van Elmer als buurtdienst is ‘Opleiding en tewerkstelling’. 
Momenteel stelt Elmer 12 doelgroepmedewerkers tewerk, die op alternerende basis een 

basisopleiding kinderzorg volgen en werkervaring opdoen. Sinds de oprichting van Elmer 
zijn reeds 9 medewerksters afgestudeerd als kinderverzorgster en hebben nu een vaste baan. 
Individuele jobcoaching wordt georganiseerd om de doelgroepmedewerkers te ondersteunen 

in hun leertraject. 
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hulpbegeleidster aan de slag kunnen 
 

Na een onderzoeksfase werd, begin 2004, vanuit het VBJK gestart met de begeleiding van drie 
kinderdagverblijven in werken met diversiteit. Drie kinderdagverblijven engageerden zich om samen 
15 plaatsen voor kinderen van inburgeraars te voorzien. Tegelijk werden vier ex-nieuwkomers 
tewerkgesteld in de betrokken kinderdagverblijven. Zij worden begeleid door de jobcoaches van EVA 
vzw en volgen tegelijkertijd de modulaire opleiding “gezinsondersteuning” en aanvullend taalles 
Nederlands. 

In 2006 werd dit project uitgebreid. Een van de initiële kinderdagverblijven verdubbelde zijn aantal 
kindplaatsen en twee bijkomende kinderdagverblijven stapten in het project. Door de vijf deelnemende 
kinderdagverblijven worden samen 30 plaatsen voorbehouden voor kinderen van inburgeraars. Eind 
2006 maakten 27 kinderen gebruik van dit aanbod. 

Over de drie jaar dat het project loopt werden 65 kinderen opgevangen en behaalden 2 nieuwkomers 
hun diploma gezinsondersteuning (twee personen zijn momenteel nog in opleiding). 

Het project 'Bruggen bouwen' is geen tijdelijk gegeven: 

·  In navolging van het project installeerde de VGC in 2007 een adhoc werkgroep sociaal beleid. 
Aandacht blijft gaan naar inburgeraars, maar de doelgroep werd uitgebreid naar andere 
personen of bevolkingsgroepen met behoefte aan sociale opvang. 

·  Het nieuwe actieplan van de Vlaamse regering (zie: hoger) biedt voortaan een regulier kader 
voor occasionele kinderopvang. Kinderdagverblijven die deelnemen aan het project en die 
voldoen aan de voorwaarden kunnen op dit actieplan intekenen voor een reguliere erkenning 
en financiering van hun verruimde aanbod. 

 

5.3.2 Inclusieve opvang in Brussel 
 

Reeds in 1994 werd vanuit de VGC een kleinschalig integratieproject ‘Voorschoolse opvang van een 
kind met een handicap’ opgezet. In 1999 werd een grootschaliger project rond hetzelfde thema 
afgerond met de studiedag ‘geïntegreerde kinderopvang: een haalbare kaart?’. Besluit op deze 
studiedag was dat integratie (of beter: inclusie) niet alleen wenselijk is, maar ook positief is voor alle 
betrokkenen. 

Sinds enkele jaren kunnen kinderdagverblijven en onthaalouders die kinderen met een handicap of een 
specifieke zorgbehoefte opvangen een financiële ondersteuning krijgen van K&G. In 2005 had 1 
kinderdagverblijf een structureel aanbod voor kinderen met een specifieke zorgbehoefte. In 2006 was 
er geen structureel aanbod meer, maar deden tien gesubsidieerde en een zelfstandig initiatief een 
individueel aanbod. Zij vingen met andere woorden op vraag kinderen met een specifieke zorgbehoefte 
op. 

5.3.3 Opvang zieke kind in Brussel 
 

In sommige kinderdagverblijven, mini-crèches en IBO’s kunnen de opgevangen kinderen ook terecht 
wanneer ze ziek zijn. De meeste opvangvoorzieningen hanteren echter strikte regels en laten zieke 
kinderen niet toe in de opvang. In Brussel staan slechts drie mini-crèches en vier erkende 
kinderdagverblijven uitdrukkelijk open voor zieke kinderen. Geen enkel Brusselse IBO laat momenteel 
zieke kinderen toe in de opvang. 
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Vele ouders moeten dus op zoek naar andere oplossingen als hun kindje ziek is. Heel wat ouders 
regelen dit binnen het gezin of binnen de familie, door het opnemen van vakantie, door thuis te werken 
of door beroep te doen op de grootouders. 

Verder zijn er in Brussel een aantal specifieke diensten die thuisopvang aanbieden voor zieke kinderen.  
Zo organiseren Brussel-stad, de gemeenten St.-Pieters-Woluwe en Ukkel en het OCMW van de 
gemeente Koekelberg thuisopvang voor zieke kinderen. 

Tenslotte bieden ook mutualiteiten en verzekeraars thuisopvang voor zieke kinderen aan hun leden en 
klanten aan: 

·  CM St.-Michielsbond: dienst Scoubidou (via Familiehulp vzw) 
·  SOSmut (via verschillende interimkantoren) 
·  De Liberale Mutualiteit Brabant (via Solidariteit voor het Gezin vzw) 
·  Partena (via Vedior Interim, afdeling Home Care) 
·  Euromut (via Vedior Interim, afdeling Home Care) 
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5.4 KWANTITIEVE EN KWALITATIEVE BESCHRIJVING VAN HE T nEDERLANDSTALIG 
aanbod preventieve gezinsondersteuning  

5.4.1 De preventieve gezinsondersteuning 
 

Onderstaande tabel29 geeft een overzicht van het door K&G erkende en gesubsidieerde aanbod 
preventieve gezinsondersteuning in het Brussels hoofdstedelijk gewest. 

 

 

K&G organiseert slechts in 2 van de 13 Brusselse kraamklinieken (St.-Elisabeth in Ukkel en UZ 
Brussel in Jette) infoavonden voor aanstaande ouders. In het Vlaams Gewest zijn er in 55 van de 72 
kraamklinieken infoavonden. 

In Brussel vonden vorig jaar 33 infoavonden plaats, in het Vlaamse Gewest 629. 

Ook voor de bezoeken aan bed werkt K&G maar met een beperkt aantal ziekenhuizen samen (St.-Jan, 
St.-Pieter en St.-Michiel in Brussel, St.-Elisabeth in Ukkel, UZ Brussel in Jette en het IRIS-Ziekenhuis 
Zuid in Etterbeek). In 2005 werden 1455 bezoeken gebracht door de regioverpleegkundigen in 
Brusselse kraamklinieken, tegenover  47 169 voor de hele Vlaamse Gemeenschap. Brussel heeft dus 
een “marktaandeel” van amper 3%, wat weinig is, zeker indien men rekening houdt met het hoge 
geboortecijfer in Brussel. 

 

Prenatale werking  
De prenatale werking van K&G werd sinds januari 2006 grondig hervormd. In het huidige concept 
worden prenatale steunpunten erkend, die zich richten op kwetsbare zwangeren en worden 
georganiseerd in gebieden met een hoge concentratie van kansarme gezinnen. De consultaties richten 
zich op sociale begeleiding en ondersteuning. Voor de medische opvolging wordt samengewerkt met 
kraamklinieken en met wijkgezondheidscentra. 

K&G erkent en subsidieert in Brussel momenteel slechts één prenataal steunpunt, namelijk dat in de 
Dansaertstraat. Tot voor kort was er ook een prenataal steunpunt Foyer, maar dat wordt niet langer 
erkend en gesubsidieerd door K&G.  
                                                        
29  Uit de gemeentelijke kindrapporten van K&G (2005). 
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Daarnaast gaat K&G nog in 2007 van start met een nieuw samenwerkingsproject inzake prenatale 
begeleiding met het UZ Brussel. Complementair aan de bestaande medische begeleiding vanuit het UZ 
Brussel, zal K&G een halve dag per week prenatale consultatie aanbieden in het ziekenhuis. In 
samenwerking met de sociale dienst van het ziekenhuis zal K&G de kwetsbare zwangeren die het 
ziekenhuis bereikt, opvolgen (onder andere via huisbezoeken). 

 

Kwalitatieve beschrijving van de werking 

In 2005 waren nog twee prenatale consultatiebureaus werkzaam, namelijk Dansaert en Foyer. Er 
werden 284 zittingen georganiseerd waarbij 1.374 cliënten het steunpunt bureau ten minste eenmaal 
bezochten. Naast zwangerschapsopvolging kwamen cliënten ook voor andere redenen zoals 
anticonceptie, gynaecologisch onderzoek of een postnataal onderzoek. In 2005 werden door 
regioverpleegkundigen ook 293 huisbezoeken gebracht aan zwangeren. 

Door het wegvallen van de erkenning van Foyer als prenataal steunpunt is het bereik van de Brusselse 
prenatale werking heel sterk gezakt. In 2006 werden nog slechts 197 huisbezoeken, 106 zittingen en 
142 consulten geteld. 

Prenatale steunpunten bereiken vooral moeders die niet spontaan naar een privé-gyneacoloog gaan of 
via andere diensten (bijvoorbeeld ONE) in contact komen met prenatale consultaties. Een sterk netwerk 
van partners die deze kwetsbare moeders toeleiden is daarin van groot belang. Het prenataal 
consultatiebureau Dansaert werkt daartoe vooral samen met het Medisch Steunpunt Mensen zonder 
Papieren, Artsen zonder Grenzen en Pagasa. 

Verdere uitbouw van dit netwerk, maar ook van een netwerk van artsen naar wie kan worden 
doorverwezen, is een sterk aandachtspunt. 

 

Kindconsultaties  
K&G erkent en subsidieert 22 Nederlandstalige consultatiebureaus voor het jonge kind in het Brussels 
hoofdstedelijk gewest. Ze worden georganiseerd en beheerd door verschillende organiserende besturen. 
Vier partners treden op: de regioverpleegkundigen, de gezinsondersteuners van K&G, de artsen die bij 
overeenkomst worden aangeworven door het organiserend bestuur en tenslotte de vrijwilligers die door 
ditzelfde bestuur worden aangezocht. De dienstverlening van de consultatiebureaus wordt in 
belangrijke mate mee ingevuld door vrijwilligerswerk. 

Het aanbod is gratis voor ouders met kinderen onder de drie jaar en omvat een drietal huisbezoeken en 
een zevental consultaties. Huisbezoeken gaan door in de eerste drie maanden na de geboorte. Bij 
kansarme Marokkaanse en Turkse families krijgt de regioverpleegkundige hulp van een 
gezinsondersteuner. Voor andere allochtone gezinnen wordt samengewerkt met tolkendiensten. 

Tijdens een verpleegkundig en medisch consult wordt het kind gewogen en gemeten door een 
vrijwilliger. Vervolgens krijgt het gezin eenduidige adviezen omtrent de ontwikkeling, verzorging en 
opvoeding van het kind. Elk consult heeft een ander onderwerp. Tijdens de eerste bezoeken zijn dit 
bijvoorbeeld de voeding, kinderopvang en slaapproblemen. Op latere leeftijden zijn dit thema’s zoals 
zindelijkheid, veiligheid en de voorbereiding op de schoolloopbaan. De arts doet de medische 
onderzoeken en geeft het kind de nodige inentingen. 

Sinds kort kan een ouder met een kind tot drie jaar ook een “spreekuur opvoedingsondersteuning” 
aanvragen. Tijdens dit spreekuur kan een ouder de opvoedingsituatie bespreken met een medewerker 
van Kind & Gezin die geschoold is in pedagogisch advies. Het maximum aantal spreekuren per kind 
bedraagt vijf. 
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Kwalitatieve beschrijving van de werking 

 

In 2005 kregen 2.024 Brusselse kinderen minstens één consultatie of huisbezoek. 92% van deze 
kinderen kreeg minstens één huisbezoek. In het Vlaams Gewest werden 64.477 kinderen bereikt, 
waarvan 99% minstens één huisbezoek kreeg. Het aantal bereikte kinderen wordt in Brussel uitgezet 
naar het geboortecijfer. K&G heeft in Brussel een bereik van 11% van de nieuw geboren kinderen, veel 
minder dan de Brussel-norm (30%). 

Voor 2006 stelt K&G in alle provincies een stijging van het aantal ingeschreven kinderen vast. In het 
Brussels hoofdstedelijk gewest is deze stijging het kleinst. Het aantal zittingen daarentegen is wel 
gestegen (van 1.043 tot 1.103) en bedraagt nu 2,6% van het totaal aantal zittingen in de hele Vlaamse 
gemeenschap. 

Samenwerking met kraamklinieken in Brussel is niet eenvoudig. Waar K&G in Vlaanderen in bijna alle 
kraamklinieken bezoeken aan bed brengt, is dit in Brussel slechts het geval in zes ziekenhuizen. 
Aangezien ONE wel met bijna alle kraamklinieken een structurele samenwerking heeft, worden vele 
pas bevallen moeders onmiddellijk naar het Franstalig aanbod toegeleid. De vrees bestaat dat door deze 
situatie veel gezinnen, die misschien anderstalig zijn maar wel kiezen voor een Nederlandstalig 
(voor)schools traject voor hun kinderen, het Nederlandstalig aanbod onvoldoende zullen kennen om er 
gebruik van te maken. 

De Brusselse consultatiebureaus bereiken een gemengd publiek. Een groot deel van de bereikte 
moeders heeft niet de Belgische nationaliteit. Communicatie met het gezin verloopt dan ook voor  
slechts 26% in het Nederlands. Dit vergemakkelijkt het werk niet. Bovendien is 23,3% van de bereikte 
gezinnen kansarm, wat hoog is in vergelijking met een gemiddeld consultatiebureau in Vlaanderen. 
Toch is dit niet verwonderlijk, gezien meer dan een kwart van de Brusselse kinderen opgroeit in een 
gezin zonder inkomen uit arbeid. 
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De consultatiebureaus in Brussel kampen met een aantal structurele problemen. Een daarvan is dat 
organiserende besturen steeds moeilijker geschikte vrijwilligers vinden. Ondanks talrijke inspanningen 
blijft de rekrutering, vorming en begeleiding van vrijwilligers in Brussel een permanent knelpunt. 

Andere belangrijke knelpunten zijn: 

·  huisvesting: Op enkele uitzonderingen na worden de zittingen gehouden in lokalen die niet 
exclusief zijn voorbehouden aan het consultatiebureau. De meerderheid van de organisaties 
gebruikt – op tijdelijke basis – lokalen in bijvoorbeeld gemeenschapscentra, scholen, 
kinderdagverblijven, die deze lokalen aan meerdere externe partners ter beschikking stellen. 
Deze ruimten zijn vaak niet passend ingericht, klein en weinig geschikt voor het ontvangen 
van cliënten. Het telkens herinrichten van de ruimte creëert ook extra werkdruk voor de 
vrijwilligers. De gebrekkige huisvesting maakt uitbreiding van zittingen moeilijk of zelfs 
onmogelijk. 

·  personeel: De specifieke situatie van Brussel, met een groot aantal vluchtelingen, migranten en 
kansarme gezinnen heeft een hogere werkdruk tot gevolg. Dat in combinatie met het tekort aan 
Nederlandstalige vrijwilligers (zie hierboven) maakt dat de organiserende besturen zijn 
aangewezen op de inzet van betaalde krachten. 

 

De subsidie van K&G is, gezien de noden inzake huisvesting en personeel, ontoereikend om een goede 
werking in Brussel te voorzien. 

 

5.4.2 Opvoedingsondersteuning 
 

Door het Vlaamse beleid wordt steeds meer belang gehecht aan opvoedingsondersteuning, wat ook 
blijkt uit de lopende voorbereiding van een decreet houdende de organisatie van 
opvoedingsondersteuning. 

Het project ‘opvoeden in Brussel’ 
De VGC wil op het vlak van opvoedingsondersteuning een voortrekkersrol spelen en lanceerde begin 
2006 het project ‘opvoeden in Brussel’. 
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Heel wat actoren op het terrein doen belangrijk werk op het vlak van opvoedingsondersteuning en 
hebben in het verleden vragen gesteld naar overleg, betere afstemming en visieontwikkeling. Dat 
vereist ook een reflectie over de werkvormen en over de visie op opvoedingsondersteuning in de 
grootstedelijke context. Wellicht zijn in Brussel ook nog alternatieve initiatieven noodzakelijk om te 
antwoorden op vragen die ouders hebben bij de opvoeding. 

Het project wil op korte termijn tegemoet komen aan deze zorg door drie acties: 

·  het voeren van een wetenschappelijk onderzoek naar nieuwe noden op het gebied van 
opvoedingsondersteuning, met de nadruk op het verkennen van het socialiseringsproces van 
ouders en kinderen in de grootstad  

·  het begeleiden van een ad-hocwerkgroep opvoedingsondersteuning: Die is opgericht in de 
schoot van de adviesraad Voorschoolse Aangelegenheden en is een voorafname op het lokaal 
overleg opvoedingsondersteuning, dat in het voorstel van decreet wordt voorzien. De ad hoc 
werkgroep heeft in de eerste plaats als opdracht visieontwikkeling en netwerking van 
bestaande en nieuwe initiatieven, met bijzondere aandacht voor de positionering van de 
opvoedingswinkel. Daarnaast functioneert de ad-hocwerkgroep als stuurgroep voor de twee 
volgende acties. 

·  het stimuleren van de oprichting van alternatieve initiatieven die een functie van ‘social 
support’ vervullen op een niet-categoriale manier en het begeleiden van deze initiatieven bij 
hun voorbereiding 

 

Het project ‘opvoeden in Brussel’ baseert zich op het uitgangspunt dat opvoeden een gedeelde 
verantwoordelijkheid is. Vanuit deze visie kan algemene structurele dienstverlening (zoals 
kinderopvang) een rol spelen op het gebied van opvoedingsondersteuning. Dit betekent uiteraard niet 
dat er wordt vanuit gegaan dat ouders hun verantwoordelijkheid kunnen overdragen aan de 
samenleving of dat de maatschappelijke voorzieningen (school, kinderopvang…) alle 
opvoedingsproblemen zouden moeten oplossen. Het impliceert evenmin dat de overheid ouders moet 
voorschrijven wat goede opvoeding inhoudt. 

 

De opvoedingswinkel 
Het decreet houdende de organisatie van de opvoedingsondersteuning voorziet onder andere in de 
organisatie van opvoedingswinkels in de centrumsteden en in Brussel. De opvoedingswinkel moet het 
lokale “uithangbord” worden van alles op het vlak van opvoedingsondersteuning. 

 

De VGC heeft in 2006, als voorafname op het decreet, een project opvoedingswinkel goedgekeurd van 
het Centrum voor het Jonge Kind (CJK). Vanuit de opvoedingswinkel wil het CJK een breed aanbod 
van laagdrempelige, primaire preventie organiseren voor een even breed publiek. Het project richt zich 
op iedereen die met opvoeding te maken heeft (met andere woorden op elk gezin, op elke ouder, maar 
ook op elke professionele opvoeder) en is een eerste aanspreekpunt voor iedereen die problemen 
ervaart in de opvoeding. De werking bestaat uit een fysieke opvoedingswinkel in het centrum van 
Schaarbeek (het Filouke) en een virtueel aanbod www.opvoedingswinkel-brussel.be. Het aanbod in de 
opvoedingswinkel gaat van de  terbeschikkingstelling van losse folders, een documentatiecentrum over 
themagerichte informatieavonden en workshops, tot adviesgesprekken of consultaties.  
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Kwalitatieve beschrijving van de werking 

Een eerste evaluatie na enkele maanden werking toont dat er zeker een publiek is voor een 
laagdrempelige brede werking inzake opvoedingsondersteuning. Op enkele maanden tijd werden een 
600-tal personen bereikt, waarvan 32% via een georganiseerde activiteit (informatieavonden en 
werkgroepen). Slechts 2% kwam op consultatie. De bereikte doelgroep was divers. De meeste ouders 
werden tot nu toe bereikt via niet-georganiseerde activiteiten (31,5% van bereikte doelgroep is ouder). 
De georganiseerde activiteiten die voor iedereen open staan, bereikten gemiddeld 30,5% hulpverleners 
en dienstverleners, 23,7% ouders en 17% leerkrachten. 

Vanuit de opvoedingswinkel wordt ook gewerkt aan samenwerkingsverbanden. Daartoe werd enerzijds 
een adviesraad opgericht met mensen die rechtstreeks in contact staan met ouders en kinderen 
(leerkrachten, opvangouders…) en die de werking inhoudelijk voedt, opvolgt en ondersteunt en werd 
anderzijds een overlegplatform opgestart van hulpverleningsorganisaties met als doel een netwerk van 
communicatie en doorverwijzing tot stand te brengen. 

 

INLOOP-teams 
Een INLOOP-team heeft de opdracht groepswerking te organiseren met opvoedingsondersteunende 
activiteiten voor kansarme gezinnen en ouders met kinderen tussen 0 en 3 jaar (of tot 6 jaar indien het 
om niet-schoolgaande kinderen gaat). Brussel telt momenteel twee INLOOP-teams (Integraal 
Laagdrempelig OpvoedingsOndersteuningsPunt): INLOOP Huis der Gezinnen (regio Zuid) en 
INLOOP Dansaert (regio Centrum). 

 

Kwalitatieve beschrijving van de werking 

INLOOP-teams hebben verschillende kernfuncties: een ondersteuningsfunctie (groepsbijeenkomsten en 
onthaal), een coördinatiefunctie en een signaalfunctie. Van daaruit streven zij ernaar de omgeving te 
sensibiliseren inzake opvoeding en armoede. 

Het hoofdluik van de werking van de twee INLOOP-teams bestaat uit opvoedingsondersteunende 
activiteiten in de vorm van groepswerkingen. INLOOP-team Dansaert organiseert een “praatgroep 
Nederlands” en een moedergroep. De praatgroep is laagdrempeliger en leidt ouders toe tot de 
moedergroep waar thematisch wordt gewerkt rond opvoeding. INLOOP-team Huis der Gezinnen 
organiseert naast groepswerking gezinsondersteuning (waarin thema’s door ouders worden 
aangebracht) ook themagroepen (in samenwerking met en op vraag van partners) en een werkgroep 
rond taalstimulering. Het succesvolle taalstimuleringsproject “Amodou” wordt voorlopig enkel in het 
Frans georganiseerd. 

Het aantal bereikte ouders en kinderen, en het profiel van deze mensen wordt door de INLOOP-teams 
op een verschillende manier geregistreerd. Volgende cijfers geven dan ook enkel een idee van de 
omvang van de werking, maar zijn niet sluitend: 

– INLOOP-team Dansaert bereikte in 2006 met zijn groepswerking (waaronder ook babymassage) 
212 moeders en evenveel kinderen. Een groot deel van de bereikte gezinnen zijn van Afrikaanse 
origine, wat overeenkomt met het profiel van het kansarm publiek uit de buurt. De 
opvoedingssituatie van kinderen wordt vooral gekenmerkt door een opvoedingsisolement (weinig 
steun bij opvoeding), financiële problemen, werkloosheid en een onveilige woonomgeving. 

– INLOOP-team Huis der Gezinnen registreerde in 2006 voor hun groepswerkingen 
gezinsondersteuning 332 deelnames. 59 ouders en 61 kinderen namen minstens één keer deel. Het 
bereikte publiek is heel divers (ook enkele mannen komen naar de groepswerking), maar Turkse en 
Marokkaanse ouders zijn in de meerderheid. 
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Via samenwerkingsverbanden proberen de INLOOP-teams de leefomgeving van de mensen te 
beïnvloeden. Deze samenwerkingen kunnen zowel van praktische aard zijn (op lokaal of regionaal 
niveau) of een signaalfunctie dienen (op regionaal of bovenlokaal niveau).  

Andere belangrijke opdrachten van de INLOOP-teams zijn het onthaal, de toeleiding en individuele 
begeleiding van kansarme ouders. 

Het is duidelijk dat INLOOP-teams in Brussel beantwoorden aan een maatschappelijke behoefte. 
Brussel telt een groot aantal kwetsbare gezinnen die vaak met de opvoeding van hun kinderen in de 
knoop liggen. De opstart van een derde INLOOP-team in de regio Noord is noodzakelijk om ook aan 
deze kant van Brussel een aanspreekpunt te hebben. 

De subsidies van K&G zijn momenteel onvoldoende om een kwaliteitsvolle werking van beide 
INLOOP-teams in Brussel te waarborgen. 

 

5.4.3 Bijzondere zorg en hulpverlening 

 

Centrum voor Kinderzorg en Gezinsondersteuning 
Het Centrum voor het Jonge Kind in Ganshoren is het enige Centrum voor Kinderzorg en 
Gezinsondersteuning (CKG) in Brussel en heeft een erkenning voor de regio Brussel-Halle-Vilvoorde. 
Het CKG is een laagdrempelig centrum, dat – vanuit preventieve invalshoek – intensieve, kortstondige 
opvoedingsondersteuning biedt en dit op vrijwillige basis en al dan niet in crisissituaties. Het centrum 
richt zich in het bijzonder tot gezinnen met risico’s op ernstige gestoorde opvoedingssituaties. Daartoe 
kan het CKG zowel residentieel als semi-residentieel kinderen opvangen, maar ook ambulant gezinnen 
begeleiden. Bovendien beschikt het over een crisispermanentie die 24u op 24u beschikbaar is. 

 

Kwalitatieve beschrijving van de werking 

Het aantal aanmeldingen van het centrum is in stijgende lijn. Waar in 2004 nog 416 aanmeldingen 
werden geteld, waren er dat in 2006 694. Dit kan zowel wijzen op een grotere behoefte als op een 
betere bekendheid. Het totaal aantal opgevangen kinderen is spectaculair gestegen (van 186 in 2004, 
over 323 in 2005,  naar 380 in 2006). Ondanks inspanningen is het centrum er niet in geslaagd de 
gemiddelde begeleidingsduur sterk te doen dalen. Reden daarvoor is een grotere crisisinstroom, wat de 
begeleidingsduur negatief beïnvloedt. 

 

Ook de bezetting is de laatste jaren sterk gestegen. De bezetting op basis van begeleidingen bedraagt 
121% en op basis van aanwezigheden 113%. De decretale maximumnorm wordt hiermee overschreden. 
Het centrum is dan ook al jaren vragende partij bij K&G voor een uitbreiding van zijn werking. 
Ondanks zijn grote werkgebied en de grootstedelijke problematiek, heeft het Centrum voor het Jonge 
Kind voorlopig slechts plaats voor 80 kinderen.  

 

In totaal zijn in Vlaanderen 1450 plaatsen voorzien. Samen met een ander CKG tellen Brussel en 
Vlaams-Brabant 140 plaatsen voor dit soort laagdrempelige ondersteuning. In de provincie Antwerpen, 
waar de problematiek vergelijkbaar is, zijn 638 plaatsen voorzien in 10 centra. 
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Vertrouwenscentrum Kindermishandeling 
In elke Vlaamse provincie en in het Brussels hoofdstedelijk gewest is een Vertrouwenscentrum 
Kindermishandeling (VK)werkzaam. Het VK is een meldpunt voor kindermishandeling en verleent 
advies aan professionelen en niet-professionelen, coördineert hulpverlening, stelt diagnoses en 
organiseert begeleidingen voor families. De nadruk ligt op intrafamiliale kindermishandeling. 
Daarnaast staat het centrum ook in voor vorming over deze problematiek. 

 

Kwalitatieve beschrijving van de werking 

Elk jaar neemt het aantal meldingen van kindermishandeling toe. Bij de zes Vlaamse 
Vertrouwenscentra liepen in 2005 in totaal 4.921 meldingen binnen. Daarvan zijn er 746 of 15% in 
Brussel. 

In 22% van de gevallen gaat het om lichamelijke mishandeling, 16% heeft betrekking op incest. Een 
derde van de meldingen betreft kinderen die jonger zijn dan 6 jaar. Op jonge leeftijd is herstel nog 
mogelijk. Daarom richten VK’s zich in hun bekendmakingscampagnes vooral op vermoedens van 
kindermishandeling en ongerustheid. 

Het Vertrouwenscentrum Brussel is verbonden aan het UZ VUB Jette en werkt vooral voor Brussel en 
dat deel van Vlaams-Brabant waarvoor het Vertrouwenscentrum Kindermishandeling Brussel het 
dichtst ligt. De bijna jaarlijkse stijging van het aantal meldingen en de toenemende vertrouwdheid van 
de hulpverlening met kindermishandeling maakt het nodig en mogelijk dat steeds meer begeleidingen 
aan andere diensten worden toevertrouwd. Het Vertrouwenscentrum specialiseert zich steeds meer in 
adviseren, vorming en coördineren van hulpverlening. De moeilijkste dossiers blijft het 
Vertrouwenscentrum zelf opvolgen. 

Het Vertrouwencentrum mag dan al instaan voor 15% van de meldingen, in 2007 zal het centrum  van 
K&G toch maar 11% van de middelen ontvangen. 

 
 

 


