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Duiding bij deze omgevingsanalyse 
 

Deze omgevingsanalyse bij het meerjarenplan is opgemaakt als een statisch document. 
Inhoudelijk bevat deze omgevingsanalyse een reeks kerncijfers en -gegevens over het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest. De klemtoon in deze omgevingsanalyse ligt op de globale sociaal-
economische en demografische context van het gewest, maar biedt daarnaast ook een eerste 
aanzet voor het in beeld brengen van een stuk van het Nederlandstalige aanbod waar de 
Vlaamse Gemeenschapscommissie (VGC) mee de schouders onder zet.  

In de toekomst zal deze omgevingsanalyse worden aangevuld met bijkomende kerncijfers- en 
kerngegevens en met informatie over het Nederlandstalige voorzieningenaanbod in Brussel. We 
willen van een omgevingsanalyse bij het meerjarenplan dan ook een dynamisch instrument 
maken dat permanent wordt geactualiseerd en dat we in de toekomst ook digitaal willen 
ontsluiten. Zo kan een omgevingsanalyse gebruikt worden door de verschillende diensten van de 
VGC en andere geïnteresseerden en meer inzicht verschaffen in de Brusselse omgeving waarin de 
VGC werkt1.  

  

 

1 Achteraan dit document zijn een aantal links te vinden waar verwezen wordt naar bronnen waar data en informatie 
over de Brusselse omgeving beschikbaar is. 
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 Sociaal-demografische analyse 
 

Bevolkingsdichtheid 
Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest2 telde op 1 januari 2023 officieel 1.241.175 inwoners (Statbel –  
Algemene Directie Statistiek, 2023a). Dat cijfer houdt geen rekening met een aantal feitelijke 
inwoners van het Gewest. Het gaat dan bijvoorbeeld over kandidaat-vluchtelingen of personen 
met een diplomatiek statuut en hun gezinsleden3. 
Het Gewest kent momenteel de hoogste bevolkingsdichtheid sinds de bevolkingscijfers worden 
bijgehouden. Die bevolkingsdichtheid bereikte in 2020 voor het eerst 7.500 personen per km² 
(BISA – Brussels Instituut voor Statistiek en Analyse, 2021). Dat cijfer wijst op een voortzetting 
van de decennialange stijgende bevolkingsdichtheid op gewestniveau. Op 1 januari 2022, was dit 
al 7.528 inwoner per km² (Statbel, 2022a). 

 

 

 
Onder het algemene cijfer voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest vertonen de gemeenten en 
hun wijken een ongelijk patroon van spreiding van bevolking en dichtheid. Sint-Joost-ten-Node, 
Sint-Gillis, Koekelberg, Schaarbeek en Sint-Jans-Molenbeek zijn het dichtst bevolkt, met meer dan 
16.000 inwoners per km². Sint-Joost-ten-Node bereikte in 2022 zelfs opnieuw de grens van 23.000 
inwoners per km². In de zuidelijke gemeenten wonen daarentegen minder dan 5.000 inwoners 
per km² (Statbel, 2022b). De relatief lage bevolkingsdichtheid van de Stad Brussel heeft onder 
meer te maken met industriezones/sporen, groene zones en zones met veel kantoren.

 

2 In deze omgevingsanalyse gebruiken we ‘Brussel’ ook om het volledige Brussels Hoofdstedelijk Gewest te benoemen. 
3 Het Wachtregister bevat gegevens over kandidaat-vluchtelingen die niet opgenomen zijn in het bevolkingsregister, en 
telde op 1 januari 2021 bijvoorbeeld 7.015 personen (Observatorium voor Gezondheid en Welzijn, Brussel 2022). 
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De 145 wijken weerspiegelen datzelfde geografische patroon fijnmaziger: rond de Vijfhoek en ten 
westen van het kanaal is de bevolkingsdichtheid hoog. De wijken met de hoogste 
bevolkingsdichtheid volgens cijfers van 2021 zijn de Bosniëwijk en Sint-Joost centrum (> 30.000 
inwoners per km²). Hallepoort, de Haachtse Steenweg, Koekelberg (wijk) en Historisch Molenbeek 
volgen, met rond de 25.000 inwoners per km². De Brabantwijk, Anneessens, Colignon en Flagey-
Malibran (21.000 tot ruim 24.000 inwoners per km²) vervolledigen de top tien (BISA, 2021). 
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De statistische sectoren4 (ziekaart op de volgende pagina) leveren een nog gedetailleerder 
geografisch niveau op, waar het gewest uit maar liefst 724 puzzelstukjes bestaat.  

 

4 De statistische sector is de territoriale basiseenheid, ontstaan uit een opdeling van de gemeenten door Statbel, naar 
aanleiding van de Volks- en Woningtelling van 1970. Herindelingen in 1981 en 2001 gebeurden op basis van socio-
economische, stedenbouwkundige en morfologische kenmerken. Een nieuwe herziening wordt momenteel voorbereid. 
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De meeste statische sectoren zijn (veel) kleiner dan één vierkante kilometer, en bijgevolg toont 
de bevolkingsdichtheidkaart op deze schaal nog meer uiterste beelden. Enerzijds zeer kleine 
sectoren die meer dan 40.000 inwoners zouden tellen indien ze één km² groot waren, en 
anderzijds meer gebieden -zowel kleine als grotere- die helemaal geen inwoners tellen. 
Laatstgenoemde gebieden krijgen een grijze kleur op de kaart. 
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Bevolkingsgroei 
Brussel kende een enorme bevolkingsgroei in de voorbije decennia. Tussen 1 januari 2013 en 1 
januari 2022 nam de bevolking netto toe met ongeveer 68.000 mensen. Tussen 2004 en 2013 
waren dit er zelfs bijna 155.000. De toekomstverwachtingen richting 2030 tonen momenteel een 
wisselend beeld, met zowel jaren van beperkte afname als beperkte toename van de bevolking 
van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. 
Op basis van de huidige projecties zou er in de loop van de jaren 30 opnieuw een periode van 
bescheiden bevolkingstoename zijn, waarna er in de jaren 40 een keerpunt wordt verwacht, 
waar de lichte jaarlijkse groei kantelt naar een lichte jaarlijkse inkrimping (zie grafiek op pagina 
9).  

Het resultaat is dat er globaal genomen min of meer sprake is van een stabilisering van de 
bevolking in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest tussen nu en 2070, in tegenstelling tot de andere 
gewesten. In Wallonië, maar vooral in Vlaanderen, zou de demografische druk immers nog 
aanhouden: tegen 2070 worden er respectievelijk 6% en bijna 19% meer inwoners verwacht. Die 
toename is grotendeels te wijten aan migratiebewegingen (zowel vanuit Brussel als vanuit 
andere landen), aangezien ze omvangrijker zijn dan de natuurlijke aangroei (het aantal 
geboortes verminderd met het aantal sterfgevallen). Het natuurlijk saldo wordt immers maar 
beperkt of zelfs negatief verwacht, zeker in Wallonië, wat onder meer te maken heeft met een 
piek in de sterftecijfers van de babyboom-generatie. 

Voorspellingen, zeker over de lange(re) termijn, steunen op veronderstellingen die plots kunnen 
worden doorkuist door de realiteit. Zo moest het Federaal Planbureau (2020a, 2020b) de 
bevolkingsprojecties voor 2020-2070 naar beneden toe bijstellen omwille van de COVID-19-
pandemie, en werd er na de herziening uitgegaan van een krimp in het bevolkingsaantal in 
Brussel in 2020. Ondertussen blijkt dat Brussel in 2020 ondanks de COVID-19-pandemie toch een 
toename kende van 1.715 inwoners. Dit is het laagste cijfer sinds 1998, maar in tegenstelling tot de 
(bijgestelde) projectie is wel sprake van groei. Het verschil tussen voorspelling en de realiteit had 
vooral te maken met de veronderstelling dat het internationale migratiesaldo sterker zou 
afnemen dan in werkelijkheid het geval was (Federaal Planbureau, 2021). Er was ongeveer een 
vijfde minder migratie vanuit het buitenland, terwijl er ook 20% meer sterfgevallen te betreuren 
waren, tegenover 8% in Vlaanderen en 14% in Wallonië (perspective.brussels, 2022). Voor 2021 
kende het Brussels Hoofdstedelijk Gewest een ondersterfte van 2%.  

In de projecties voor 2021-2070 (Federaal Planbureau, 2022) werd er opnieuw een sterkere 
bevolkingstoename verwacht in 2021, die al meer in de lijn ligt van de jaren voor de COVID-19-
pandemie. Omwille van de oorlog in Oekraïne werd initieel zelfs een groei van ongeveer 23.000 
inwoners doorheen het jaar 2022 verwacht in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. Was deze 
oorspronkelijke projectie werkelijkheid geworden, dan was dit het jaar geweest met de op één 
na hoogste bevolkingstoename, in de cijfers die teruggaan tot 1992 (in 2010 kwamen er 29.550 
inwoners bij). De projecties 2022-2070 (Federaal Planbureau, 2023) gaan voor 2022 echter uit van 
ruim 13.000 extra inwoners: aanzienlijk minder dan oorspronkelijk gedacht, maar nog steeds het 
hoogste aantal van de laatste tien jaar. 

Hoewel de context heel onzeker blijft, wordt er momenteel in het referentiescenario 
verondersteld dat de helft van de Oekraïense vluchtelingen zich meer permanent in België zullen 
vestigen, en nadien eventuele echtgenoten en zonen kunnen laten overkomen. De andere helft 
zou België verlaten in 2024, het jaar tot wanneer de tijdelijke verblijfsvergunning van de 
Oekraïeners kan worden verlengd. De grafiek op pagina 9 toont dan ook een negatieve piek in 
dat jaar, maar het is nog maar de vraag of er zich tussen nu en dan geen nieuwe internationale 
crises zullen voordoen, die met nieuwe migratiegolven gepaard gaan.



 

9 
 

 



 

10 
 



 

11 
 

 

 

De verklaring voor de grootstedelijke bevolkingsdynamiek, die los van de huidige geopolitieke 
situatie aan de basis ligt van de enorme bevolkingsgroei in Brussel, ligt in twee demografische 
feiten: de natuurlijke bevolkingsloop (geboorten en overlijdens) en de internationale migratie.  

Het ‘natuurlijke saldo’ van de bevolking (geboorten verminderd met overlijdens) is al vele jaren 
positief. Voor het jaar 2021 tekent het Gewest een ‘natuurlijke aangroei’ op van 6.841 personen 
(Statbel, 2022a), wat zelfs in absolute termen (laat staan in relatieve termen ten opzichte van het 
bevolkingsaantal) hoger is dan in Vlaanderen en Wallonië (cf. bovenstaande grafiek). Deze 
natuurlijke aangroei is groter dan in 2020 (+4.863), maar minder groot dan in de jaren voordien. 
Het aantal overlijdens in 2021 (8.849) was lager dan in 2020 (10.984) en komt zo op ongeveer 
gelijke hoogte als 2019 (8.916). In normale omstandigheden worden er in het Brussels Gewest 
bijna dubbel zoveel geboorten als overlijdens geregistreerd, en dat al sinds 2008 (BISA, 2022). 
Maar in tegenstelling tot de andere gewesten lijkt het aantal geboorten in Brussel niet te 
hernemen naar de situatie van voor de pandemie. In 2019 waren er 16.854 geboorten, wat daalde 
naar 15.847 in 2020 (-6,0%) en naar 15.690 in 2021 (-6,9%). 
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Daarnaast is er de sterke dynamiek van migratie in het Gewest. In 2021 zorgde de externe of 
internationale migratie voor een grote groep nieuwe Brusselaars: er kwamen 16.965 méér mensen 
bij in Brussel vanuit het buitenland, dan dat er mensen vanuit Brussel vertrokken naar het 
buitenland (Statbel, 2022a). Dat is een gedeeltelijke herneming van de situatie in 2019 (17.799), na 
een relatief lager saldo in COVID-jaar 2020 (13.635). De cijfers van 2021 tonen dat alle Brusselse 
gemeenten een netto-aangroei optekenden qua internationale migratie, hoewel deze zeer 
ongelijk verdeeld is over de gemeenten (BISA, 2022a). In absolute cijfers situeert de grootste 
internationale bevolkingsgroei zich al jaren in Brussel-Stad, Schaarbeek, Elsene en Anderlecht.  
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De verhuisbewegingen tussen het gewest en de rest van het land (de interne of nationale 
migratie in België) resulteren al jaren in een netto-uitstroom. In 2021 telde de groep die vanuit 
Brussel naar elders in België vertrok 21.051 mensen méér dan de groep die de omgekeerde 
beweging maakte (Statbel, 2022a). Het interne migratiesaldo kan jaarlijks sterk schommelen, 
maar toch hebben de zuidelijke en (zuid)oostelijke gemeenten meestal een positief of minder 
sterk negatief saldo. Tegelijk zijn dit gemeenten met een lager extern migratiesaldo, waardoor de 
kaarten die de interne en externe saldi tonen, tot op zekere hoogte elkaars spiegelbeeld lijken. 
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De kaarten met externe en interne migratiesaldi op pagina’s 12 en 13 tonen de absolute cijfers 
van de gemeenten. Dat betekent dat voor iedere gemeente het netto aantal inwoners van het 
volledig grondgebied wordt getoond dat vanuit het buitenland toekwam of naar elders in België 
vertrok. Het gevolg is dat gemeenten met het veel verschillende bevolkingsaantallen met elkaar 
vergeleken dreigen te worden, wat niet helemaal correct is. Hoe hoger het inwoneraantal van 
een gemeente, bijvoorbeeld omdat een gemeente beschikt over een grotere (bewoonbare) 
oppervlakte, des te meer mensen op een gegeven moment kunnen beslissen om naar buiten het 
Gewest te verhuizen, en des te meer plaats er vrijkomt voor mensen die een omgekeerde 
beweging maken. Bijgevolg is het ook de moeite waard om de bevolkingscomponenten in 
relatieve cijfers te bekijken. 
De grafiek op pagina 14 bevat die relatieve cijfers: voor elke gemeente tonen de balken voor 
ieder saldo hoeveel mensen er per 1000 inwoners netto zijn toegekomen (of geboren) dan wel 
weggegaan (of gestorven). De cijfers in de cirkel geven dan weer de resultante van de drie saldi 
weer, en bepalen de volgorde van gemeenten (en het gewestelijke totaal) langsheen de verticale 
as. De grafiek laat verschillende vaststellingen toe voor 2021: 

• Enkel Ukkel kende een positief intern saldo. Met andere woorden: het aantal mensen dat 
vanuit een Belgische gemeente naar Ukkel verhuisde, was hoger dan het aantal mensen 
dat wegtrok uit Ukkel richting een andere Belgische gemeente5. Voor alle andere 
gemeenten in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, was het aantal vertrekkers hoger dan 
het aantal nieuwe inwoners vanuit elders in België.  
 

• Sint-Joost-ten-Node kent in verhouding tot haar inwoneraantal het meest veranderlijke 
beeld wat migratiesaldi betreft. In 2021 kromp de bevolking met ongeveer 44 inwoners 
per via de uitwisseling met de rest van België België, en groeide de bevolking tegelijk aan 
vanuit het buitenland, met 33 inwoners per 1000. Geen enkele Brusselse gemeente kent 
een sterker negatief intern migratiesaldo, of een sterker positief extern migratiesaldo, 
indien afgezet tegen de bevolkingsaantallen. Ook Sint-Gillis heeft een sterk negatief 
intern migratiesaldo (netto 35,7 vertrekkers per 1000). Die krimp kan echter minder dan 
in Sint-Joost-ten-Node gecompenseerd worden door het extern migratiesaldo (netto 21.7 
aankomsten per 1000) en het natuurlijke saldo (netto bijna 6,2 extra inwoners per 1000), 
wat resulteert in de sterkste relatieve bevolkingsafname van alle Brusselse gemeenten.  
 

• Voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest als geheel waren er in 2021 voor iedere 1000 
inwoners netto iets meer dan 17 die naar andere (niet-Brusselse!) gemeenten in België 
vertrokken, tegenover netto bijna 14 die vanuit het buitenland arriveerden. Daarnaast 
was er nog een natuurlijk aangroei van 5,6 per 1000 inwoners, wat in combinatie met de 
migratiecomponenten een globale aangroei van 2,2 per 1000 Brusselaars resulteert. 
 

• Wat het natuurlijke saldo betreft: die is in 2021 positief voor alle gemeenten behalve voor 
Watermaal-Bosvoorde (-2,2 per 1000 inwoners) en Sint-Pieters-Woluwe (quasi een gelijk 
aantal sterfgevallen als geboorten). De sterkste aangroei situeerde zich in Schaarbeek en 
Koekelberg (8,8 per 1000 inwoners), en de minst sterke in Evere (2.9 per 1000 inwoners).   

 

5 Het intern saldo is dus de resultante van twee tegengestelde bewegingen, en wordt ook mee bepaald door 
verhuizingen tussen Brusselse gemeenten onderling.  
Zo waren er in 2021 voor Ukkel 6.107 nieuwe inwoners vanuit elders in België, tegenover 5.941 mensen die Ukkel 
verlieten richting een andere Belgische gemeente. Dat zijn netto 166 extra inwoners door interne migratie, of bijna 2 
mensen voor iedere 1000 Ukkelaars.  
Veel van die bewegingen bleken een zuiver Brusselse verschuiving te zijn: van de 6.107 verhuizers vanuit België, 
kwamen er 4.341 van één van andere gemeenten in het gewest, of bijna twee op drie. Omgekeerd ruilden iets meer dan 
de helft van de vertrekkers (3.100 op 5.941) Ukkel in voor een andere Brusselse gemeente. 
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Leeftijd 
De Brusselse bevolking wordt gekenmerkt door een relatief jonge gemiddelde leeftijd in 
vergelijking met de andere gewesten. Op 1 januari 2022 bedroeg de gemiddelde leeftijd van de 
bevolking 37,76 jaar (tegenover 43,05 jaar in het Vlaams Gewest en 41,80 jaar in het Waals Gewest 
– BISA, 2022b). Meer dan een vijfde van de Brusselaars (22,4%) is minderjarig (jonger dan 18 jaar), 
terwijl de jongste kinderen (jonger dan drie jaar) 16,9% uitmaken van de minderjarige bevolking 
in Brussel. Ongeveer 40% van alle Brusselaars is jonger dan 30 jaar.  

Tegen 2030 voorspelt het BISA (2022c) een bevolkingsgroei in de meeste leeftijdscategorieën 
vanaf 15 jaar, zoals blijkt uit de onderstaande bevolkingspiramide. De drie jongste categorieën 
(<5 jaar, 5-9 jaar en 10-14 jaar) daarentegen, nemen af in aantal (in totaal naar schatting 18.676 
individuen minder dan in 2022). Een groot deel van de kinderen en jongeren die vandaag in die 
categorieën zitten, schuiven echter op, wat mee bijdraagt tot een geprojecteerde 14.363 extra 
inwoners in de categorieën 15-19 jaar en 20-24 jaar, ten opzichte van 2022. 
 

 

 

De voorspellingen voor 2065 tonen een aanzienlijke groei van alle leeftijdscategorieën vanaf 55 
jaar. Opnieuw geldt dat demografische projecties gestoeld zijn op de huidige trends en op 
veronderstellingen, waarbij de kans bestaat dat onvoorziene omstandigheden de huidige 
ramingen achterhalen, zeker wanneer de horizon verder in de toekomst ligt. Toch is het 
interessant om een blik te werpen op de (verre) demografische toekomst van Brussel. Op basis 
van de huidige inzichten, blijkt dat het Brussels Gewest niet ontsnapt aan de vergrijzing, hoewel 
verwacht wordt dat het fenomeen minder uitgesproken is dan elders in het land (Statbel, 2018).  
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De geografische spreiding van leeftijd in het Gewest volgt het gekende ruimtelijk-demografische 
patroon. De wijken rond de Vijfhoek en met name de wijken in de kanaalzone hebben de 
gemiddeld jongste bevolking. Hoe meer we naar de rand van het Gewest gaan, hoe ouder de 
wijkbevolking gemiddeld is.  
Wijken in de richting van of zelfs voorbij 30% minderjarige inwoners, bevinden zich 
hoofdzakelijk in Sint-Jans-Molenbeek en enkele aangrenzende wijken in Koekelberg, Anderlecht 
(Kuregem) en Brussel-stad (Oud Laken Oost en West). Ook Haren, aan de noordoostelijke rand 
van Brussel en geflankeerd door industriezones (Industrie Noord en Industrie NATO), valt op de 
onderstaande kaarten op, met een gemiddelde leeftijd van 33,4 jaar en 30,5% minderjarigen in 
2021. Daar waar leeftijdsgroep-percentages niet worden berekend voor de zeer dunbevolkte 
wijken, die getypeerd staan als groene zones, industriezones/stations of begraafplaatsen, wordt 
er soms wel een gemiddelde leeftijd berekend. Volgens die indicator is het grote en langgerekte 
industriegebied, dat onder andere het meest Noordelijke punt van het gewest omvat, de wijk 
met de gemiddelde jongste bevolking (28,4 jaar in 2021). In de wijk ligt onder andere Schaarbeek-
Vorming, het voormalige rangeerterrein. 
De brede groep 18- tot 64- jarigen is  procentueel het sterkste vertegenwoordigd in de meeste 
wijken binnen de vijfhoek, en in de wijken onmiddellijk ten (zuid-)oosten van de vijfhoek 
(Europawijk, Matonge, Louiza-Langehaag, Berckmans-Munthof,…), tot en met de universiteitswijk 
(te herkennen aan de halve cirkel in de oostelijke grens van de wijk, die tegelijk ook samenvalt 
met de rand van het VUB/ULB terrein). 
De groep 65-plussers is in verschillende uithoeken van het gewest relatief sterker aanwezig: 
Vogelenzang-Erasmus (Anderlecht), Diesdelle (Ukkel), de Villa’s van Ganshoren,…
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Huishoudtypes 
Volgens cijfers van 2023 waren er op 1 januari 574.603 private huishoudens in het Brussels 
Gewest. Met een aandeel van 47,1%, dat bovendien in stijgende lijn zit, zijn de alleenwonenden 
het meest vertegenwoordigd als huishoudtype in het Gewest (Statbel, 2023b). Het op één na 
meest voorkomende huishoudtype zijn de gehuwde koppels met één of meerdere thuiswonende 
kinderen (17,9%). Eenoudergezinnen vormen het derde meest voorkomende huishoudtype met 
een aandeel van 11,6%, en is daarmee het afgelopen decennium stabiel gebleven.  
De alleenstaanden én alleenstaanden met kinderen vormen samen bijna 6 op de 10 huishoudens 
in 2023. Indien we de gehuwde koppels met één of meerdere thuiswonende kinderen samen 
tellen met de ongehuwde koppels met één of meerdere thuiswonende kinderen (5,1%) vormen zij 
ook bijna een kwart van alle private huishoudens. 
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Vergeleken met Gent en Antwerpen ligt zowel het aandeel alleenwonenden als het aandeel 
alleenstaande ouders in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest toch enkele percentpunten hoger, 
wat gezien de schaal van huishoudens (grootteorde van 100.000’en) al snel om een grote groep 
mensen gaat. Aan de andere kant zijn de cijfers van het gewest als geheel nog niet de hoogste 
vanuit Belgisch perspectief.  
Zo ligt het aandeel alleenstaanden in Leuven (48,8%) nog iets hoger dan in het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest (47,1%) en is dat van centrumstad Oostende (47,0%) heel gelijkaardig. 
Enkele Waalse gemeenten, met Luik op kop (52,5%), hebben ook een hoger aandeel 
alleenstaanden. Wat de alleenstaande ouders betreft, loopt het patroon in de cijfers ongeveer 
langs de taalgrens, waarbij het Brussels Hoofdstedelijk Gewest dichter bij het zuiden van het 
land aansluit, dan bij het noorden. Ongeveer 4 op 10 Waalse gemeenten heeft een aandeel 
alleenstaande ouders in de private huishoudens dat hoger ligt dan het Brusselse cijfer (11,6%), 
terwijl slechts 4 van alle 300 Vlaamse gemeenten boven het cijfer van het Brussels Hoofdstedelijk 
gewest uitkomen. Het gaat meer concreet om percentage tussen 12,2% en 13,4% in drie 
gemeenten in de zuidwestelijke Vlaamse Rand (Linkebeek, Drogenbos en Sint-Genesius-Rode) en 
in een West-Vlaamse faciliteitengemeente (Mesen).  

Bekijken we de Brusselse situatie van naderbij, via cijfers uit 2021 op wijkniveau, dan is voor het 
aandeel alleenwonenden een opdeling naar leeftijdscategorieën belangrijk, aangezien alleen 
wonen met andere wensen of noden gepaard kan gaan, afhankelijk van de levensfase. Op pagina 
23 en 24 (links) worden de alleenwonenden dan ook opgesplitst in drie leeftijdsgroepen en apart 
in kaart gebracht.  
De wijkpatronen volgen logischerwijs grotendeels die van de leeftijdscategorieën: 65-plussers die 
alleen wonen komen per definitie relatief minder voor in wijken waar 65-plussers ongeacht hun 
huishoudelijke status een relatief kleiner deel van de bevolking uitmaken (centraal in het Gewest, 
cf. kaart op pagina 19, rechts). Omgekeerd zal een hoger aandeel alleenwonenden tegelijk ook 65-
plusser zijn, in wijken zoals Vogelenzang-Erasmus en de Villa’s van Ganshoren. Toch zijn er ook 
verschillen op te merken: zo zijn er in Diesdelle (de vijfhoek-vormige wijk vlakbij het meest 
zuidelijke gelegen punt van het gewest) niet opvallend veel alleenwonende 65-plussers, hoewel er 
eerder wel veel 65-plusser bleken te wonen. 
Voor de alleenwonenden van 30 tot 64 jaar (pagina 23, links) is er geen perfecte leeftijdsmatch 
met de bevolkingskaart op pagina 19 (links) al vertonen ze toch ook sterke gelijkenissen. Enkele 
verschillen zijn Plasky (Schaarbeek) dat een opvallend hoger aandeel alleenwonenden heeft, 
terwijl de universiteitswijk er qua alleenstaanden niet uitspringt. Echter: in die wijk is de groep 
alleenwonenden jonger dan 30 jaar dan weer sterk vertegenwoordigd (pagina 24, links), wat 
waarschijnlijk te maken heeft met studenten die daar gedomicilieerd zijn.Wat het aandeel 
alleenstaande ouders betreft (pagina 24, rechts) vallen Drie Linden (Watermaal-Bosvoorde) en 
Kriekenput-Homborch-Verrewinkel (Ukkel) op: in beide wijken is ongeveer 21% van de 
huishoudens een alleenstaande ouder, al zijn er heel wat meer woonwijken die boven (71 wijken) 
eerder dan onder (47 wijken) het gewestelijk totaal van 11,6% zitten, dat in vergelijking met 
Vlaamse normen al vrij hoog is. 

Voor het aandeel koppels met en zonder kinderen (pagina 25) springen opnieuw twee wijken in 
het oog, die eerder al opvielen.  
Enerzijds Haren, waar in 2021 bijna 45% van de private huishoudens getypeerd staan als koppels 
met kinderen. Dat is heel hoog ten opzichte van het gewestelijke totaal (25%) en verklaart ook 
mee het hoge aandeel minderjarigen in die wijk. De andere wijken met een hoog aandeel koppels 
met kinderen, zitten in de grootteorde van 30 à 35%. 
Anderzijds Diesdelle, waar 26% van de private huishoudens koppels zonder thuiswonende 
kinderen zijn. Het gewestelijke totaal ligt daarentegen op amper 15%. De wijk met het op één na 
hoogste percentage (24%) is ook te identificeren op de kaart aan de hand van de donkerste 
kleur: Putdaal, wat deels in Oudergem en deels in Sint-Pieters-Woluwe ligt. 
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Nationaliteiten 
De Brusselse bevolking is uitgesproken divers en internationaal. Drie kwart van de Brusselaars is 
ofwel niet-Belg (36,9%) ofwel Belg met buitenlandse achtergrond (39,7%) in 2023 (Statbel, 2023c), 
wat toch een andere grootteorde is dan Antwerpen, Gent of de rest van het land (zie kaart 
pagina 27). Ook met 187 nationaliteiten in 2022 (Agentschap Binnenlands Bestuur, 2023), blijft het 
Gewest het meest diverse en internationale stedelijke gebied in België. Bijna zes op tien 
Brusselaars hebben geen Belgische nationaliteit bij geboorte (BISA, 2022d). De Brusselaars die 
niet de Belgische nationaliteit hebben, zijn in de eerste plaats Europeanen (EU27). In 2022 
vertegenwoordigden ze 23,1% van de bevolking in het Gewest.  
Iets minder dan twee op drie Brusselaars (64,1%) had de Belgische nationaliteit in 2022. Ter 
vergelijking: in het Vlaams Gewest ging dit om 90,2% van de bevolking. Niet alle Brusselse 
gemeenten hebben evenveel nationaliteiten of inwoners met niet-Belgische nationaliteiten op 
hun grondgebied. Bovendien verschillen gemeenten ook in de verhouding inwoners met een 
Europese (EU-27, België niet meegerekend) versus niet-Europese (geboorte)nationaliteit. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Aantal nationaliteiten 
per gemeente 

Brussel 174 

Elsene 162 

Schaarbeek 161 

Etterbeek 156 

Sint-Lambrechts-
Woluwe 153 

Ukkel 152 

Sint-Gillis 149 

Vorst 145 

Sint-Jans-Molenbeek 145 

Anderlecht 144 

Sint-Pieters-Woluwe 142 

Jette 141 

Evere 138 

Sint-Joost-Ten-Node 136 

Oudergem 135 

Koekelberg 124 

Watermaal-Bosvoorde 116 

Ganshoren 115 

Sint-Agatha-Berchem 109 

Agentschap Binnenlands Bestuur 
(2022) 

Aantal inwoners per 
huidige nationaliteit 

België 783.900 

EU-27 
zonder België 

282.080 

Rest van 
Europa 

18.024 

Afrika 68.008 

Azië 45.685 

Amerika 13.927 

Oceanië 312 

Onbekenden 10.701 

TOTAAL (2022) 1.222.637 

Brussels Instituut voor Statistiek en 
Analyse (2022d) 

De tien meest 
vertegenwoordigde 

buitenlandse huidige 
nationaliteiten  

(aantal inwoners) 

Frankrijk 68.418  

Roemenië 45.243 

Italië 35.154  

Marokko 33.955  

Spanje 30.609  

Polen 20.060  

Portugal 18.968  

Bulgarije 13.104 

Duitsland 10.927 

Griekenland 9.675  

Brussels Instituut voor Statistiek en 
Analyse (2022d) 
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In lijn met de intensiteit van de migratiedynamiek (gegeven het inwoneraantal, cf. grafiek pagina 14), kent Sint-Joost-ten-Node het laagste aandeel 
inwoners met een Belgische geboortenationaliteit. Daarnaast behoort het tot de noordelijke/noordwestelijke helft van het gewest waar het aandeel 
niet-Europese geboortenationaliteiten ruim hoger is dan het aandeel Europese (afhankelijk van het referentiejaar wordt het Verenigd Koninkrijk hier 
al dan niet in opgenomen). Het verschil is kleiner, of in het voordeel van de EU-nationaliteiten, ten zuidoosten van de Vijfhoek. Kijken we naar de 
huidige nationaliteit, dan horen velen uit de groep zonder EU-geboortenationaliteit ondertussen bij de Belgen. De sterkste aanwezigheid van de 
huidige niet-EU inwoners (pagina 29, rechts) bevindt zich in de universiteitswijk, in (stukken van) de Vijfhoek en in de “arme sikkel” daarrond (zie ook 
pagina’s 38 en 43). De EU-burgers die geen Belg zijn, zijn logischerwijs het sterkst vertegenwoordigd in en rond de Europese Wijk (pagina 29, links).
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 Sociaal-economische analyse 
 

Bbp  
De structuur van de economie van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (BHG) bestaat 
hoofdzakelijk uit de tertiaire sector (dienstensector), goed voor 69,6 miljard euro toegevoegde 
waarde of 92,6% van het bruto binnenlands product (bbp) van het BHG in 2020 (BISA, 2023a). De 
bedrijfstakken ‘financiële activiteiten en verzekeringen’, ‘openbaar bestuur’ en ‘Vrije beroepen en 
wetenschappelijke en technische activiteiten’ dragen het meeste bij tot de totale toegevoegde 
waarde in Brussel (samen bijna 44%). In 2020 ging dit respectievelijk om 19,4%, 13,9% en 10,4%. 

Binnen België heeft het Brussels Hoofdstedelijk Gewest het hoogste bbp per inwoner. Dat komt 
voornamelijk doordat belangrijke administratieve en bedrijfszetels in Brussel gevestigd zijn. 
Uitgedrukt in koopkrachtstandaard (KKS) wordt het bbp per inwoner voor het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest in 2023 geraamd op 74.840 euro. Daarna volgt het Vlaams Gewest (45.186 
euro KKS). Het bbp per inwoner ligt het laagst in het Waals Gewest (32.177 euro KKS) (Statistiek 
Vlaanderen, 2023). In België pendelen echter veel inwoners van het Vlaams of Waals Gewest naar 
Brussel voor de uitoefening van hun job. Ze dragen zo ook bij tot het Brusselse bbp, al wordt 
hun inkomen grotendeels dichter bij huis gespendeerd, buiten Brussel. Wanneer het bbp van het 
BHG wordt gecorrigeerd voor de arbeid van die pendelaars, daalt het met 40,5%, tot 44.544 euro.  

Wereldwijd werd de macro-economische context in 2020 plots en grondig veranderd door de 
coronapandemie, en door de maatregelen om besmettingen tegen te gaan. In 2021 waren er de 
vaccinatiecampagne, een geleidelijke opheffing van de inperkingsmaatregelen en ondersteuning 
van bedrijven, wat mee heeft bijgedragen tot een herstel van de economische activiteit in alle 
gewesten: de groei van het bbp bedroeg 6,7% in Vlaanderen, 6,1% in het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest en 4,8% in Wallonië (Federaal Planbureau en anderen, 2023).  
Omwille van de stijgende energieprijzen en de ruimere geopolitieke onzekerheid, nam de inflatie 
in de loop van 2022 toe, en werd de groei op Belgisch niveau gefnuikt tot slechts 3,2% in 2022. 
Momenteel wordt de gewestelijke verdeling van die groei geraamd op 2,8% voor Wallonië, 3,3% 
voor Vlaanderen en 3,5% voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. Op basis van enkele 
hypothesen, verwacht het Planbureau met andere woorden dat de groei voor Brussel hoger zal 
uitkomen dan voor Vlaanderen, wat als “vrij ongewoon” wordt omschreven, gegeven het recente 
verleden.  
In 2023 en 2024 zou de groei voor België nog meer bescheiden blijven, met respectievelijk +1,3% 
en 1,6% (Federaal Planbureau en anderen, 2023). Specifiek de bbp-groei van het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest wordt geraamd op respectievelijk +1,3% en +1,2%, dus begint Brussel 
vooral in 2024 achterop te hinken, onder andere omdat het minder dan de andere gewesten kan 
profiteren van een versnelling in de verwerkende nijverheid. Ook voor de periode 2025-2028 
wordt op basis van de huidige informatie voorspeld dat het Vlaamse bbp jaarlijks sneller blijft 
groeien (gemiddeld met +1,6% per jaar) dan het Waalse (+1,3%) en het Brusselse (+1,1%). 

 

Werkgelegenheid 
Wat de totale (binnenlandse) werkgelegenheid betreft, maakte het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest in 2022 een versnelling door, nadat het in 2021 achter bleef op de andere gewesten 
(Federaal Planbureau en anderen, 2023). De Brusselse groei (1,8% of 13.000 personen) ligt nu 
procentueel in lijn met Wallonië (1,9% of 25.000 personen), maar is iets lager dan Vlaanderen 
(2,2% of 63.400 personen).  
In 2023 wordt, gegeven de beperktere groei (cf. vorige sectie) en de stijging van de gemiddelde 
arbeidsduur, ook een vertraging in de netto-jobcreatie verwacht tot 1,2% in Vlaanderen en tot 
0,8% in Wallonië en Brussel. Globale gewestelijke trends verhullen potentieel grote verschillen op 
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sectoraal niveau, zoals bijvoorbeeld het contrast tussen enerzijds een verlies van de Brusselse 
loontrekkende (eerder dan zelfstandige) werkgelegenheid in de handel en horeca (-0,9%), en 
anderzijds een stijging in de loontrekkende werkgelegenheid in de Brusselse bouwsector (+3,1%). 
In 2024 zou de stijging van de totale werkgelegenheid (loontrekkend en zelfstandig) in Brussel 
afnemen tot +0,5%, een niveau waar ze volgens de huidige verwachtingen ook in de periode 
2025-2028 zou blijven. Ook van Vlaanderen en Wallonië wordt verwacht dat ze gedurende die 
jaren redelijk stabiel blijven, maar wel op een hoger niveau: respectievelijk +1,0% en +0,7%.  

 

Werkloosheid 
Globaal genomen kende het Gewest volgens administratieve gegevens een activiteitsgraad (15-64 
jaar) van 66,0% en een werkloosheidsgraad van 16,3% in 2019 (BISA, 2023b). In datzelfde jaar 
waren de activiteitsgraad en werkloosheidsgraad respectievelijk 65,2% en 12,7% volgens 
enquêtegegevens. Volgens de recentere enquêtegegevens voor 2022 zijn de cijfers iets gunstiger, 
hoewel er ondertussen een herziening van de vragenlijst en enkele achterliggende definities is 
geweest: 67,7% activiteitsgraad en 11,5% werkloosheidsgraad (BISA, 2023b). 

Bekijken we de arbeidsmarktpositie volgens enquêtegegevens (Steunpunt Werk, 2023a) in een 
iets nauwere groep (vanaf 25-jarigen) en in historisch perspectief (cf. pagina 32), dan stellen we 
vast dat het aantal werkenden globaal een stijgende lijn vertoont in het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest, hoewel er hier en daar wel jaren van lichte terugval zijn geweest. Tegen de achtergrond 
van een sterk toegenomen bevolking, dienen we echter te kijken naar het percentage werkenden: 
dat vertoonde heel wat meer schommelingen tot pakweg 2013, maar is sindsdien toch elk jaar 
(behalve van 2019 op 2020) gestegen, tot een historisch hoge 70% in 2022. Het percentage 
werklozen in datzelfde jaar (8,2%) is dan ook vrij laag, al werd dat in 2001 nog iets lager 
ingeschat (8,0%). Hoewel het al een verbetering is ten opzichte van de 25 à 30% in het recente 
verleden, zegt ruim één op vijf Brusselaars inactief te zijn, met andere woorden: ze hebben geen 
werk, maar zijn er in tegenstelling tot de werklozen ook niet naar op zoek.  
Vergeleken met Vlaanderen heeft het Brussels Hoofdstedelijk Gewest een hoger percentage 
inactieven en werkzoekenden (en dus een lager percentage werkenden), ongeacht vanaf welke 
leeftijdsgrens (15, 20 of 25 jaar) wordt gekeken (cf. pagina 33). De Brusselse percentages 
werkenden zijn zeer vergelijkbaar met die in Wallonië, al lijken er in Brussel onder de niet-
werkenden procentueel nog iets meer mensen werkzoekend te zijn (eerder dan inactief). 

 

Nationaliteit en Herkomst 
Op de arbeidsmarkt, ook in Brussel, zijn verschillen in sociale achtergrond bepalend voor de 
kansen op tewerkstelling. Meer typerend voor Brussel, is dat de inwoners van het Gewest met 
een nationaliteit van de Europese Unie (EU27) een lagere inactiviteitsgraad rapporteren dan de 
Brusselaars met een Belgische nationaliteit én een lagere werkloosheidsgraad (cf. pagina 34). In 
2022 gaat het (mannen en vrouwen samengenomen) bijvoorbeeld om 13,5% versus 22,5% van de 
25- tot 64-jarigen die inactief zijn, en 5,2% versus 8,9% van de 25- tot 64-jarigen die werkloos zijn 
(Steunpunt Werk, 2023a). Bij Brusselaars met een niet-EU27-nationaliteit zien we echter de 
hoogste inactiviteitsgraad (36,8%) en de hoogste werkloosheidsgraad (11,5%): er is dus een 
breuklijn tussen EU- en niet-EU-nationaliteiten. De verschillen zijn er ook wanneer andere 
leeftijdscategorieën worden gedefinieerd, en de patronen zijn gelijkaardig wanneer naar 
geboorteland wordt gekeken (cf. pagina 35), eerder dan naar (huidige) nationaliteit. 
Bovendien zijn er verschillen op de arbeidsmarkt volgens meer specifieke herkomsten: de 
werkloosheidsgraad van Brusselaars met Maghrebijnse of Afrikaanse migratie-achtergrond is drie 
tot vier keer hoger dan bij Brusselaars met een Belgische achtergrond (view.brussels, 2019). 
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Ook leeftijd, geslacht, opleiding en huishoudtype hebben een invloed op de Brusselse 
arbeidsmarkt. Bovendien kennen de werkloosheidscijfers een ongelijke geografische spreiding. 
 

Leeftijd en geslacht 
Volgens de Enquête naar Arbeidskrachten (Steunpunt Werk, 2023a) ligt de werkloosheidsgraad 
van de jonge Brusselaars (15-24 jaar) hoger (6,0% in 2022) dan leeftijdsgenoten in Vlaanderen 
(3,9%), maar ook wat lager dan in Wallonië (6,6%). Onder de 15- tot 24-jarigen in Wallonië zijn er 
echter relatief meer mensen aan het werk (19,7% tegenover 13,3% in Brussel), en ook Vlaanderen 
doet beter (ruim 30%, cf. grafiek pagina 36). In deze leeftijdsgroep zit een grote populatie 
studenten, die bij de werkenden dan wel bij de inactieven gerekend worden, afhankelijk of men 
de studies tijdens de referentieweek al dan niet combineerde met minstens één uur betaalde 
(studenten)arbeid (cf. ILO-methodologie).  
Dat toont meteen het belang aan van het NEET-cijfer (“Not in Education, Employment or 
Training”), of het percentage jongeren dat noch aan het werk is, noch een opleiding volgt. Dit 
cijfer (cf. pagina 37) ligt in alle regio’s op het laagste percentage van de afgelopen decennia 
(Steunpunt Werk 2023b), hoewel breuken in de tijdsreeks (wegens herzieningen van de 
methodologie) maken dat een historische vergelijking met de nodige voorzichtigheid moet 
benaderd worden. Bovendien liggen de cijfers voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest nog 
steeds hoog: in 2022 gaat het om 9,1% van de 15- tot 24-jarigen en zelfs 19,5% van de 25- tot 29-
jarigen.  
In tegenstelling tot Vlaanderen en Wallonië, is Brussel een grootstedelijk gewest, waardoor NEET-
cijfers van de regio’s vergelijken voor een specifiek jaar vaak niet betekenisvol is. Tegelijk zijn er 
in de verschillende gewesten overeenkomsten in het patroon over de tijd waarneembaar, wat 
indicatief is voor beïnvloedende factoren die Brussel deels of geheel overstijgen, zoals de 
arbeidsmarkt en het ruimere economische klimaat. 

Wat geslacht betreft stellen we vast dat er in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest quasi geen 
verschil is tussen het aandeel mannen en vrouwen van 15 tot 24 jaar dat aan het werk is. In de 
leeftijdsklasse van 55-64 jaar, maar vooral in de brede groep van 25- tot 54-jarigen, zijn mannen 
procentueel meer aan het werk. Bovendien blijkt ook hier een breuklijn EU/niet-EU te zijn, 
wanneer we kijken naar de grafieken over nationaliteit (pagina 33) en geboorteland (pagina 34): 
in de niet-EU-groep zien we opvallend hoge inactiviteitsgraden onder vrouwen (ongeveer 50%). 
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Opleiding 
Volgens de Enquête naar Arbeidskrachten (Steunpunt Werk, 2023b) is er in alle regio’s een 
duidelijk verband tussen een hogere scholingsgraad enerzijds en activiteit op de arbeidsmarkt en 
het effectief hebben van werk anderzijds (cf. pagina 39). In het Brussels Hoofdstedelijk gewest is 
het verschil in werkloosheidsgraden tussen kort- en middengeschoolden6 relatief klein (11,8% en 
10,7% van de 25- tot 64-jarigen) en een heel stuk hoger dan bij hooggeschoolden (5,4%).  
Hoewel er jaarlijkse schommelingen zijn in de schattingen, is er een positieve tendens in de 
evolutie van de scholingsgraad van de Brusselse bevolking (cf. pagina 40). Voor het jaar 2022 
wordt geschat dat zo’n 53% van de ondervraagde Brusselaars (tussen 25 en 64 jaar) een diploma 
hoger onderwijs heeft behaald (Steunpunt Werk, 2023b). In diezelfde leeftijdsgroep wordt het 
aandeel Brusselaars met maximum een diploma lager secundair onderwijs op ongeveer 22% 
geschat. Al bij al dus een kleinere groep laaggeschoolden ten opzichte van de groep 
hooggeschoolden. Het aandeel hoogopgeleiden wordt ook systematisch hoger geschat bij de 
Brusselse vrouwen. 
De kaart op pagina 41 toont het percentage 25-plussers (zonder bovengrens) met een diploma 
hoger onderwijs voor 2017, en is in tegenstelling tot de Enquête naar Arbeidskrachten (EAK) het 
resultaat van administratieve databanken (Statbel, 2021). In 2017 had 29% van de Belgische 
bevolking een diploma hoger onderwijs, een aandeel waar Etterbeek (29,9%) en Vorst (30,0%) 
ongeveer zaten. Het aandeel was het laagst in Anderlecht (16,3%), Sint-Jans-Molenbeek (15,5%) en 
Sint-Joost-ten-Node (14,0%). De percentages in de zuidelijke en (zuid)oostelijke gemeenten liggen 
tussen 37,7% en 44,2% wat opnieuw resulteert in het duaal beeld van het gewest.  

 

Huishoudtype 
Het Observatorium voor Gezondheid en Welzijn (2022) merkt in haar armoederapport op dat 
alleenstaande mannen zonder kinderen een hogere werkloosheidsgraad rapporteren dan 
alleenstaande vrouwen zonder kinderen: 17% ten opzichte van 10% in 2021 (EAK). Verder valt de 
lagere activiteitsgraad (39%) van alleenstaanden met kind(eren), in de meeste gevallen moeders, 
op. Een verklaring daarvoor zou kunnen zijn dat deze laatste groep niet zelden genoodzaakt is 
zich uit de arbeidsmarkt terug te trekken om de zorg voor één of meerdere kinderen te kunnen 
bolwerken. De activiteitsgraad onder alleenstaande ouders, lijkt dus nog gedaald ten opzichte 
van de 43% die voor 2019 werd berekend (Observatorium voor Gezondheid en Welzijn, 2020). 

 

Geografische spreiding 
De werkloosheidscijfers (onder de populatie 18- tot 64-jarigen) kennen een ongelijke spreiding 
over de Brusselse wijken (cf. pagina 42). In die ongelijke spreiding kunnen we het patroon van de 
zogenaamde “arme sikkel” ontwaren: een C-vormige constellatie van wijken rond de vijfhoek, die 
hier opvallen met werkloosheidscijfers van 14 à 17% in 2021. Het gaat van Sint-Joost-centrum, 
Haachtse Steenweg en Colignon (ten noordoosten), over de Branbant-, Noord- en Havenwijk (ten 
noorden), over Koekelberg (wijk), Karreveld, Historisch Molenbeek, Weststation, Hertogin en 
Kuregem Dauw/Bara/Veeartsenij (ten westen) tot Hallepoort, Bosnië en Laag Vorst (ten 
zuidwesten). Ook wijken binnen de vijfhoek (Anneessens, Stalingrad en Marollen), Oud Laken 
Oosten en Vogelenzang-Erasmus hadden 14% of meer in 2021. Kijken we naar de subgroep die al 
langer dan een jaar werkloos is, krijgen we een ander patroon. Sommige wijken baren extra 
zorgen, omdat ze zowel een hoog percentage werklozen hebben, als een groot deel bij wie die 
werkloosheid langdurig is, zoals Bosnië en de Marollen (ongeveer 70% van de werklozen).

 

6 Kortgeschoolden hebben geen diploma, een diploma lager onderwijs of een diploma lager secundair onderwijs. 
Middengeschoolden hebben een diploma secundair onderwijs of een diploma post-secundair niet-hoger onderwijs. De 
hooggeschoolden hebben een diploma hoger onderwijs (van het korte of van het lange type) of universitair. 
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Inkomen 
Het gemiddeld netto belastbaar inkomen per belastingplichtige van inkomstenjaar 2020, zoals 
berekend door de diensten Data en Analyse van de Vlaamse Provincies (provincies.incijfers.be, 
2023), laat onder meer zien dat de Brusselse gemeenten in de noordwestelijke helft van het 
gewest gemiddeld bij de laagste inkomens zitten (cf. pagina 44). Belastingplichtigen in de 
zuidoostelijk helft van het gewest hebben daarentegen gemiddeld genomen een netto belastbaar 
inkomen dat meer in lijn ligt met belastingplichtigen in sommige gemeenten in de Vlaamse 
Rand. Naast de dualiteit binnen Brussel, is er dus eveneens een dualiteit tussen grote delen van 
Brussel en de Vlaamse Rand. Voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest als geheel is het cijfer een 
stuk lager dan Gent, maar vergelijkbaar met -en met deze methodologie en in dit aanslagjaar 
zelfs iets hoger dan- dat van stad Antwerpen. 
Bekijken we diezelfde statistiek voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest op niveau van de 
statistische sectoren (cf. pagina 45 links) dan zien we opnieuw min of meer de “arme sikkel” 
terugkeren (maar dan in de lichtgekleurde eerder dan de donkergekleurde kant van de schaal). 
De hogere fijnmazigheid van de sectoren in vergelijking met de wijken, laat echter iets meer 
nuance toe: er is bijvoorbeeld een strook boven de Vijfhoek met een hoger gemiddeld netto 
belastbaar inkomen. Het gaat om een statistische sector die een stuk van het kanaal en enkele 
nabijgelegen straten (onder andere Akenkaai, Dijlestraat, Redersplein,…) omvat. Het gaat om een 
buurt met (relatief) recent aangebouwde woongelegenheden, waaronder de Up-site woontoren. 

Aan de andere kant van de inkomensschaal, stelt het Observatorium voor Gezondheid en Welzijn 
(2022) vast dat er in België en in het Brussels Gewest de voorbije jaren een stijging van het 
aantal en het aandeel leefloongerechtigden is. Zo ontving op 1 januari 2021 6,2% van de Brusselse 
bevolking tussen 18 en 64 jaar een leefloon of een equivalent van het OCMW. Dit is hoger dan de 
cijfers van Vlaanderen (1,1%) en Wallonië (3,6%). Het aandeel Brusselse leefloongerechtigden ligt 
hoger bij de inwoners met een nationaliteit van buiten de EU27 (14,3%) en hoger bij vrouwen 
dan bij mannen: 6,8% tegenover 5,6%. De sociale positie en de nood aan bijstand van Brusselaars 
staat dus opnieuw niet los van hun herkomst en geslacht. 
Wat vervangingsinkomens van de sociale zekerheid betreft, lag het aandeel werkloosheids- of 
inschakelingsuitkeringen in het Brussels Gewest op 1 januari 2021 op 7,6% van de bevolking 
tussen 18 en 64 jaar, terwijl het -voorlopige- aandeel invaliditeitsuitkeringen op 4,9% lag. Het 
aandeel invaliditeitsuitkeringen is het afgelopen decennium gradueel gestegen (komende van 
3,5% in 2010). Het aandeel werkloosheids- of inschakelingsuitkeringen is daarentegen gradueel 
afgenomen (komende van 11,4% in 2010). Voor die daling wijst het Observatorium (2020) onder 
meer naar de verstrengde voorwaarden voor het verkrijgen van de inschakelingsuitkering, 
waardoor meer werkzoekende jongeren genoodzaakt zijn om een beroep te doen op het OCMW. 

Ook het aandeel rechthebbenden op de verhoogde tegemoetkoming van de ziekteverzekering 
geeft een indicatie van de mate waarin Brusselaars zich in financieel moeilijkere of zelfs precaire 
omstandigheden kunnen bevinden. Dat aandeel geeft mogelijk een meer omvattend beeld dan de 
optelsom van de hierboven vermelde vormen van sociale bijstand. De verhoogde 
tegemoetkoming van de (wettelijk verplichte) ziekteverzekering is immers per definitie van 
toepassing op mensen die reeds een sociaal voordeel genieten (zoals het leefloon of 
equivalenten, inkomensgarantie voor ouderen, toelagen in het kader van handicap,…). Daarnaast 
kan ze ook verworven worden door mensen op basis van een inkomenscontrole, al dan niet in 
combinatie met een specifieke hoedanigheid (zoals langdurige werkloosheid, invaliditeit, behoren 
tot een eenoudergezin,…). Dat de geografische spreiding (provincies.incijfers.be, 2023b) van dat 
aandeel rechthebbenden (cf. pagina 45, rechts) tot op zekere hoogte het spiegelbeeld vormt van 
de kaart met het gemiddeld netto belastbaar inkomen, is dan ook niet onlogisch. Voor het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest als geheel geldt dat 31,6% van de personen in de 
ziekteverzekering (in principe de hele populatie) recht heeft op verhoogde tegemoetkoming. Dat 
is dubbel zo hoog dan het aandeel van het gehele Vlaams gewest (15,6%), en zelfs 2,75 keer hoger 
dan de Vlaamse Rand (11,5%), maar wel in dezelfde grootteorde als Antwerpen (28,5%).
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Armoede 
De EU-SILC (European Union – Statistics on Income and Living Conditions) is een enquête naar 
inkomens en levensomstandigheden op basis waarvan Statbel (2023d) een inschatting maakt van 
het aandeel inwoners dat risico loopt op armoede of sociale uitsluiting. Een individu behoort tot 
de risicopopulatie, wanneer hij of zij met ministens één van drie mogelijke sub-risico’s wordt 
geconfronteerd. 

• Risico op monetaire armoede: een equivalent beschikbaar inkomen (na sociale transfers) 
dat onder de armoededrempel ligt. 
 

• Ernstige materiële en sociale deprivatie: het onvermogen om goederen, diensten of 
activiteiten te veroorloven die door de meeste mensen worden beschouwd als wenselijk 
of zelfs noodzakelijk om een adequaat leven te leiden.  
De methodologie onderscheid dertien items, zoals; 

- De financiële (on)mogelijkheid van een huishouden om de rekeningen op tijd 
te betalen 

- De financiële (on)mogelijkheid van een huishouden om een onverwachte 
uitgave te doen 

- De financiële (on)mogelijkheid van een huishouden om het huis voldoende te 
verwarmen 

- De financiële (on)mogelijkheid van personen om versleten kledij te vervangen 
door nieuwe kledij 

- De financiële (on)mogelijkheid van personen om regelmatig deel te nemen aan 
vrijetijdsactiviteiten 

- … 
Wanneer een combinatie van vijf of zes items van toepassing zijn, wordt de bevraagde 
beschouwd als materieel en sociaal gedepriveerd, en vanaf zeven items gaat het om een 
ernstige deprivatie. 
 

• Lage werkintensiteit: behoren tot een huishouden waar de leden op beroepsactieve 
leeftijd minder dan 20% van hun totale potentieel werkten gedurende de voorgaande 
twaalf maanden. De beroepsactieve leeftijd is 18 tot 64 jaar, maar voor het bepalen van 
de indicator worden uitzonderingen ingebouwd voor individuen van bepaalde leeftijden 
die zich in specifieke omstandigheden bevinden (bijvoorbeeld: studenten in de 
leeftijdsgroep van 18 tot 24 jaar). 

Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest kent de hoogste cijfers (cf. pagina 47), voor elk van de sub-
risico’s: 29,8% heeft een inkomen onder de armoededrempel, 11,6% is ernstig materieel en sociaal 
gedepriveerd en 20,4% woont in een huishouden  met een lage werkintensiteit. Bijgevolg kent 
Brussel ook het hoogste globale risico: voor 38,8% van de Brusselaars is minstens één van de 
andere drie situaties van toepassing. Verder wijst Statbel ook op de enorme verschillen in functie 
van het opleidingsniveau, wat de beschermende rol van een diploma onderstreept.    

Volgens het Observatorium voor Gezondheid en Welzijn (2020) zijn de bestaande ongelijkheden 
verder toegenomen tijdens de COVID-19-pandemie, aangezien de gezondheidscrisis niet iedere 
Brusselaar op dezelfde manier heeft getroffen. Zo kunnen Brusselaars met minder financiële 
reserves de periodes van inkomensverlies minder goed overbruggen, heeft niet iedereen toegang 
tot de sociale zekerheid en bepalen huisvesting en levensomstandigheden in sterke mate hoe 
huishoudens een lockdown doorkomen. Ondertussen is zelfs gebleken dat de ongelijkheid zich 
ook toont in de oversterfte ten gevolge van COVID-19, die hoger ligt bij inwoners die recht 
hebben op een verhoogde tegemoetkoming voor de gezondheidszorg, terwijl er sowieso al een 
lagere levensverwachting is in de armste gemeenten ten opzichte van de meest welvarende 
(perspective.brussels, 2022).  
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 Nederlandstalige voorzieningen in Brussel 
 

Gezin 
 

Kinderopvang voor baby’s en peuters (KOBP) 
Op gewestelijk niveau stellen we vast dat de dekkingsgraad voor 20227, rekening houdend met 
het aantal kinderen jonger dan drie jaar en de Brusselnorm, op ongeveer 47,8% uitkomt. Deze 
dekkingsgraad omvat zowel de plaatsen met als zonder inkomenstarief (IKT). Indien we enkel 
kijken naar de dekking van plaatsen mét inkomenstarief, dan gaat het om 35,2%. De grafiek op 
pagina 49 illustreert hoe de dekkingsgraad (gebaseerd op cijfer van 2022) niet gelijk verdeeld is 
over het gewest: zowel de totale dekkingsgraad als de dekking van plaatsen met inkomenstarief 
is verschillend in elke gemeente. De grafiek op pagina 50, toont dat de totale gewestelijke 
capaciteit in 2021 en 2022 licht is gedaald, maar zich in 2023 weer wat herstelde. Het aantal IKT-
plaatsen is echter nooit afgenomen, en neemt procentueel duidelijk toe8. 
 
De kaarten op pagina’s 51 en 52 geven de dekkingsgraad op wijkniveau weer, voor het geheel 
van alle plaatsen (zowel met als zonder IKT) en voor de plaatsen met inkomenstarief. Afhankelijk 
van de dekkingsgraad krijgt elke wijk één van in totaal zeven mogelijke (schakeringen van) 
kleuren. Een dekkingsgraad van exact nul (dus een wijk zonder opvangplaatsen) wordt als 
donkeroranje ingekleurd. De twee lichtere tinten oranje komen overeen met dekkingsgraden 
groter dan 0 en kleiner of gelijk aan 33% (de Barcelonanorm). Voor het bereik voorbij 33%, tot 
en met de hoogste dekkingsgraad die voorkomt, worden drie paarse tinten gebruikt, waarbij 
donkerder paars met een hogere dekkingsgraad gepaard gaat. Wijken worden zwart ingekleurd 
indien er geen kinderen jonger dan drie jaar wonen. Er zijn ook wijken gearceerd: dit zijn wijken 
die géén woonwijk zijn, en waar dus geen of relatief weinig mensen wonen.  
De dekkingsgraadkaarten bekijken de wijken telkens geïsoleerd. Toch worden aansluitende 
wijken het best samen geëvalueerd. In sommige wijken is er (veel) meer capaciteit dan nodig op 
basis van 30% (Brusselnorm) van het aantal kinderen jonger dan drie jaar dat in die wijken 
woont, waardoor die capaciteit het tekort in andere wijken voor een deel kan compenseren. Uit 
de kaarten kan je echter niet afleiden of en in welke mate de capaciteit van de ene wijk volstaat 
om het tekort in een andere wijk te compenseren, omdat er heel andere bevolkingsaantallen 
achter de dekkingsgraden schuilgaan. Zo is het bijvoorbeeld mogelijk dat een kleine, 
donkeroranje wijk omwille van een hoge bevolkingsdichtheid meer plaatsen tekort heeft dan dat 
een grote dunbevolkte wijk met een donkerpaarse kleur er theoretisch op overschot heeft. 
 
Pagina 53, ten slotte, geeft specifiek de groepsopvanglocaties in oktober 2023 weer. Bijgevolg is 
het mogelijk dat er inconsistenties met de dekkingsgraadkaarten kunnen optreden9.

 

7 Opgelet: wanneer wordt verwezen naar een referentiejaar van data afkomstig van het agentschap 
Opgroeien, zijn de cijfers bij Oproeien (onder andere op hun website) gekend onder het jaar – 1. Het 
agentschap neemt immers 31/12 van het referentiejaar als momentopname, terwijl andere bronnen net 
01/01 hanteren. Om de momentopnames zo dicht mogelijk te laten aansluiten, werden de referentiejaren 
van data afkomstig van het agentschap Opgroeien in dit document (inclusief op de grafieken en kaarten) 
telkens met één vermeerderd. 
8 Dekkingsgraden op wijkniveau konden niet berekend worden voor 2023 (situatie 1 januari), aangezien de 
corresponderende bevolkingsaantallen nog niet ter beschikking gesteld konden worden door het Brussels 
Instituut voor Statistiek en Analyse (op basis van mailverkeer van 18/10/2023). 
9 Veel lichtere inconsistenties tussen de grafieken van pagina 49 en 50 zijn eveneens mogelijk, aangezien 
de cijfers bij andere bronnen werden gehaald (namelijk: onrechtstreeks via Provincies.incijfers.be enerzijds 
en rechtstreeks van bij Agentschap Opgroeien anderzijds), en data-extracties of -correcties dus niet 
noodzakelijk parallel verlopen. 
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Initiatieven buitenschoolse kinderopvang (IBO) 
Eind 2021 leverde de Universiteit Gent, in opdracht van de entiteit Gezin van de VGC, de vierde 
cartografie van de Nederlandstalige Gezinsvoorzieningen in Brussel10 op. Dat rapport gaf onder 
meer gegevens over de dekkingsgraad (2020) van de Nederlandstalig kinderopvang voor baby’s 
en peuters in Brussel, op gewestelijk, gemeentelijk en wijkniveau. Eveneens onderdeel van de 
Cartografiestudie, is de capaciteit van de 22 IBO-opvanglocaties die er in 2019 waren. 
Gezamenlijk waren deze locaties goed voor 1223 erkende plaatsen. Deze plaatsen zijn echter niet 
ten allen tijde beschikbaar, zoals geïllustreerd in de onderstaande figuur. Op de meest voor de 
hand liggende opvangmomenten -na school en op woensdagnamiddag-  zijn  er respectievelijke 
1063 en 1060 plaatsen ter beschikking, of bijna 87% van het totaal. Bij de voorschoolse opvang  
zijn er bijna 300 plaatsen ter beschikking.   
 

 

 
 
 

 

 
De kaart op pagina 55, en de daarbij horende legende op pagina 56, tonen de IBO-opvanglocaties 
volgens gegevens van oktober 2023. Ondertussen zijn er dus 23 locaties, waarbij er één (Toekan, 
#18 op de kaart en gemarkeerd in rood) een specifiek inclusieve werking heeft. De kaart maakt 
duidelijk dat deze initiatieven zich hoofdzakelijk in het noordwestelijke gedeelte van Brussel 
bevinden, met name in en rond de kanaalzone. Daar bevinden zich niet alleen de wijken met het 
hoogste aandeel jonge kinderen, maar ook een groot deel van de socio-economisch meer 
kwetsbare wijken (bijvoorbeeld in termen van werkloosheidsgraad en gemiddeld inkomen). 

 

10 https://www.vgc.be/publicaties/gezin/cartografie-van-de-nederlandstalige-gezinsvoorzieningen-brussel  

https://www.vgc.be/publicaties/gezin/cartografie-van-de-nederlandstalige-gezinsvoorzieningen-brussel
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Preventieve gezinsondersteuning (PGO) 
De kaart op pagina 57 toont PGO-locaties in Brussel, in functie van het soort locatie, na de 
hervorming van de sector (en meer bepaald volgens gegevens van oktober 2023). De 
verschillende soorten locaties, kunnen kortweg als volgt omschreven worden: 
 

• Ankerpunt Huis van het Kind: een locatie waar minstens een medisch preventief 
consultaanbod (bijvoorbeeld: voor het krijgen van vaccinaties en de opvolging van lengte 
en gewicht) wordt georganiseerd. 

 
• Huis van Het kind: een locatie waar naast een medisch preventief consultaanbod 

minstens ook opvoedingsondersteuning en spel & ontmoeting worden georganiseerd. 
 

• Gezinsondersteuning door vrijwilligers: een mobiel team vrijwilligers, gecoördineerd 
vanuit één vzw gevestigd in Laken, die worden gekoppeld aan een gezin en gedurende 
één jaar ondersteuning bieden aan de hand van regelmatige huisbezoeken.  
 

• Babytheek: een uitleendienst voor babyspullen die gezinnen gebruiken in de eerste 12 
maanden na de geboorte. 

 
Zoals blijkt uit de kaart, kunnen babytheken een eigen locatie hebben, dan wel deel uitmaken 
van een (ankerpunt van) een Huis van het Kind. 
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Onderwijs en Vorming 
 

Het Nederlandstalig Onderwijs in Brussel  
Het Nederlandstalig onderwijs in Brussel (NOB) valt integraal onder de bevoegdheid van de 
Vlaamse Gemeenschap. Het Franstalig en het Nederlandstalig onderwijs bestaan naast elkaar, en 
hebben in principe niets of weinig met elkaar te maken. Door de onderwijstaalwetten geniet elke 
Brusselse ouder van ‘la liberté du père de famille’: de vrijheid om te kiezen tussen het 
Nederlandstalig en het Franstalig onderwijs. Iedereen is dus welkom in het Nederlandstalig 
onderwijs. Het is heel moeilijk in te schatten welke keuzes ouders het komende jaar of de 
volgende jaren gaan maken en welke druk dit op de capaciteit gaat geven van het 
Nederlandstalig onderwijs in Brussel. In theorie zou 100% van de bevolking kunnen kiezen voor 
het Nederlandstalig onderwijs.  Het is al decennia de ambitie van de Vlaamse Regering, vertolkt 
in opeenvolgende Vlaamse regeerakkoorden en beleidsambities, om in het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest (BHG) te gaan voor een bereik van 30% van de inwoners. Op dit ogenblik 
vertegenwoordigt het Nederlandstalig onderwijs in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (BHG) 
ongeveer 21% van het geheel van de leerlingen in het kleuter-, lager en secundair onderwijs.  
 
Dat zogenaamde “marktaandeel” verschilt echter over de onderwijsniveaus heen, zoals blijkt uit 
de grafiek op pagina 59. Dezelfde grafiek toont een trend waarbij het Nederlandstalig onderwijs 
in Brussel beetje bij beetje marktaandeel wint ten opzichte van het Franstalig onderwijs. In het 
kleuteronderwijs is het marktaandeel van het NOB het grootste, met 26,4% in 2021-2022. De 
vraag naar het Nederlandstalig kleuteronderwijs is hoger dan het aanbod. Met de creatie van 
extra plaatsen, blijft het aantal kleuters in het NOB dus jaar na jaar groeien, hoewel de volledige 
populatie kleuters (Nederlandstalig en Franstalig onderwijs opgeteld) in het gewest al enkele 
jaren in dalende lijn zit. Ook in het lager onderwijs steeg het marktaandeel in de schooljaren van 
2011-2012 tot 2021-2022 ononderbroken: van 17,5% in 2011-2012 tot 21% in 2021-2022.  
 
Voor het Nederlandstalig secundair onderwijs wordt de som genomen van het voltijds gewoon 
onderwijs, het deeltijds beroepssecundair onderwijs en het buitengewoon secundair onderwijs. 
Het marktaandeel van de Nederlandstalige secundaire scholen in Brussel (zie pagina 59) is vanaf 
schooljaar 2017-2018 telkens met 0,3 procentpunten gestegen ten opzichte van het jaar voordien, 
tot en met schooljaar 2019-2020, toen het aandeel 16,6% bedroeg. De stijging van 2020-2021 ten 
opzichte van het jaar voordien bedraagt zelfs 1,5 procentpunten (tot 18,1%). Deze spectaculaire 
stijging dient echter genuanceerd te worden: voor het bepalen van het marktaandeel, hanteert 
het Brussels Instituut voor Statistiek en Analyse (BISA) leerlingaantallen op basis van de 
hoofdzetel van scholen. Deze methode zorgt voor een overschatting van het aantal leerlingen, 
dat in Brusselse vestigingen van specifiek het secundair Nederlandstalig onderwijs naar school 
gaat. De plotse sprong in het Nederlandstalig marktaandeel in 2020-2021 blijkt dan ook 
grotendeels te wijten aan een aanzienlijke groep extra leerlingen in Vlaamse vestigingen van 
scholen met hoofdzetel in het BHG. Dat neemt echter niet weg dat ook het secundair NOB met 
honderden extra plaatsen per jaar blijft groeien. Merk op dat het leerlingenaantal in het hele 
secundair onderwijs in Brussel toeneemt, in tegenstelling tot het kleuter- en lager onderwijs, dat 
respectievelijk in 2015-2016 en 2019-2020 piekte. 
 
Op pagina’s 60 tot en met 63, wordt het NOB op kaart gezet, op basis van de Brusselse 
februaritelling (2022-2023), die Onderwijs Vlaanderen aan de VGC ter beschikking stelt. In 
tegenstelling tot de cijfers van het BISA, wordt hier steeds gebruik gemaakt van leerlingen geteld 
in functie van de vestigingsplaats (eerder dan per hoofdzetel), om een meer accuraat zicht te 
krijgen op de populatie die effectief binnen de gewestelijke grenzen naar school gaat.
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Evolutie van de leerlingenaantallen 
Op de volgende pagina’s wordt de evolutie van de leerlingenaantallen in het NOB meer 
gedetailleerd in beeld gebracht, en waar mogelijk werden ook de cijfers van 2022-2023 
opgenomen. Voor al deze aantallen werden datasets gedownload van de dataloep-website van 
Onderwijs Vlaanderen. De tellingen gebeuren opnieuw op basis van vestigingsplaats, en ook in 
de volgende secties wordt voor deze manier van tellen gekozen, indien van toepassing. 
 
De groei van de kleuter-, lagere en secundaire niveaus van het NOB (gewoon en buitengewoon 
onderwijs opgeteld) die al bleek in de marktaandeel-grafiek (pagina 59) toont zich logischerwijs 
ook in de detailcijfers van het (voltijds) gewoon onderwijs (pagina 65, bovenste paneel). Voor het 
schooljaar 2022-2023 wordt in het voltijds gewoon secundair opnieuw een groei van maar liefst 
3,1% ten opzichte van het jaar voordien vastgesteld. In het gewoon lager onderwijs lijkt het 
meest recente groeicijfer (0,8%) een verdere vertraging van de groei te signaleren, die vorig 
schooljaar al was ingezet. De groeicijfers van het gewoon kleuteronderwijs voor dit (-0,2%) en 
vorig schooljaar (0,1%) duiden dan weer op een min of meer stabiel gebleven aantal leerlingen. 
Het buitengewoon NOB (pagina 65, onderste paneel) is qua schaal maar een fractie van het 
gewoon onderwijs, en vertoont een wat meer schommelend patroon. Het aantal leerlingen in 
2022-2023 verschilt weinig ten opzichte van tien jaar geleden, wat te maken heeft met de 
grootte van het aanbod. 
Ook het deeltijds beroepsonderwijs (pagina 66, bovenste paneel) vormt een relatief kleine groep 
leerlingen in het NOB. Na een piek in het schooljaar 2017-2018 volgde er een krimp tot en met 
schooljaar 2020-2021, met nadien een lichte toename in het aantal leerlingen voor 2021-2022. 
Voor 2022-2023 is er daarentegen opnieuw een sterke daling waar te nemen, die meer in lijn ligt 
met de evolutie die zich sinds 2017-2018 voltrekt. 
Globaal genomen (pagina 66, onderste paneel) blijft het Nederlandstalig leerplichtonderwijs in 
Brussel groeien, zij het enigszins langzamer, tot een kleine 53.000 leerlingen in 2022-2023. 
 
Ook het hoger onderwijs en het deeltijds kunstonderwijs groeien (pagina 67). Enkel in de centra 
voor volwassenenonderwijs (CVO) en het centrum voor basiseducatie (CBE) zien we de laatste 
jaren minder cursisten (pagina 69, onderste paneel). Met name in coronajaren 2020 en 2021 vindt 
er een dieptepunt plaats in de grote subgroep van het secundair volwassenonderwijs (pagina 68, 
onderste paneel), terwijl andere opleidingen sinds 2019-2020 zijn overgeheveld naar het hoger 
onderwijs (pagina 69, bovenste paneel). In 2022-2023 lijkt er zich een herstel in te zetten in het 
secundair volwassenonderwijs, en dus ook in het globale totaal (pagina 69, onderste paneel).    
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Bevolkingsprojecties en de uitwisseling met het Vlaams Gewest 
De bevolkingsstructuur van Brussel is geen vaststaand gegeven. Projecties van het Planbureau 
(onder meer ter beschikking gesteld door het BISA) gaan uit van een bevolking die gemiddeld iets 
ouder wordt met minder jonge kinderen. In de grafiek hieronder staan de projecties tot 2032 
voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, per leeftijdsgroep voor de schoolgaande bevolking. 
Volgens deze projectie blijft het aantal kleuters in eerste instantie verder dalen – deze daling 
werd al ingezet in 2016 – en komt er een stabilisatie in de periode 2025-2027. In de jaren daarna 
zou er zich weer een groei op gang trekken, waardoor we tegen 2032 weer op het huidig niveau 
zouden zitten. De druk op het basisonderwijs en de eerste graad van het secundair onderwijs 
zou na 2023 beginnen afnemen. De groep 15- tot 19-jarigen zou de eerstkomende jaren nog sterk 
in aantal toenemen, en pas in 2028 een hoogtepunt bereiken, waarna er een milde daling 
optreedt.  Natuurlijk is het complexer dan dat, enerzijds omdat het Nederlandstalig Onderwijs in 
Brussel ook veel leerlingen van buiten Brussel aantrekt (pagina 71) en anderzijds omdat 
verschuivingen optreden in de aandelen van het Nederlandstalig en het Franstalig onderwijs.  
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Zoals blijkt uit bovenstaande grafiek, is het percentage leerlingen in het (voltijds) gewoon NOB 
dat niet in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest woont hoger naarmate we kijken naar leerlingen 
die verder in hun schoolcarrière zitten. Daarnaast lijkt er zich in de afgelopen tien schooljaren 
een neerwaartse trend in dat aandeel niet-Brusselse leerlingen in het NOB te zitten, met name in 
het voltijds gewoon secundair onderwijs, hoewel er specifiek in de laatste twee schooljaren een 
keerpunt heeft plaatsgegrepen. Qua aantal leerlingen, is die neerwaartse trend er niet geweest. 
 
Op de volgende pagina’s wordt de uitwisseling tussen het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en het 
Vlaams (en Waals) Gewest toegelicht. De grafiek op pagina 72 toont het aantal leerlingen dat de 
gewestelijke grens oversteekt om naar school te gaan: zowel leerlingen die in Vlaanderen wonen 
maar in het NOB les volgen, als leerlingen die in het BHG wonen en in Vlaanderen naar school 
gaan. De eerste groep blijkt in absolute aantallen over alle onderwijsniveaus heen talrijker te zijn 
dan de laatste groep, al gaat het in Vlaanderen wel om een veel grotere populatie leerlingen. 
 
Pagina’s 73 en 74 geven meer gedetailleerd weer waar leerlingen, die in Brussel wonen, naar 
school gaan. Pagina’s 75 en 76 tonen de woonplaats van leerlingen die les krijgen in Brussel.
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Leerlingen (niveau basisonderwijs) die in Brussel wonen, gaan het vaakst in de eigen of -in 
mindere mate- in een andere gemeente van het BHG naar school. Een minderheid gaat naar 
Vlaanderen naar school, en dan gaat het meestal om één van 19 gemeenten in de Vlaamse rand. 
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Voor het secundair onderwijs daarentegen, gaan leerlingen al vaker naar school in een andere 
Brusselse gemeente, dan de gemeente waar ze wonen. De groep die in Vlaanderen les volgt, is -in 
lijn met vorige grafieken- op dit niveau groter, en het zwaartepunt blijft in de Vlaamse Rand. 
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Leerlingen in het Nederlandstalig Basisonderwijs in het BHG komen vooral uit de gemeente waar 
de school gevestigd is, of uit een andere Brusselse gemeente. De meeste andere leerlingen komen 
uit de Vlaamse Rand. Leerlingen uit de rest van Vlaanderen of Wallonië komen amper voor. 
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In het Nederlandstalig secundair onderwijs in het BHG komt de meerderheid nog steeds uit het 
gewest, en meestal uit een andere gemeente dan de vestigingsplaats van de school. De groep uit 
Vlaanderen is geen kleine minderheid meer. De aantrekking uit Wallonië blijft eerder beperkt. 
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De bovenstaande stroomdiagrammen zijn gebaseerd op de februaritellingen (2022-2023) voor 
Brussel die de VGC van Onderwijs Vlaanderen ontvangt. In tegenstelling tot enkele andere 
grafieken, waar wordt ingezoomd op het (voltijds) gewoon onderwijs, vond er hier zo goed als 
geen selectie plaats (tenzij in de zeer uitzonderlijke gevallen dat de leerling gekend stond met 
een woonplaats in het buitenland). Bijgevolg zitten ook het buitengewoon onderwijs, het 
deeltijds beroepsonderwijs en de HBO5-opleiding verpleegkunde (wat administratief bij het 
secundaire niveau wordt gerekend) in deze stromen, om een zo volledig mogelijk beeld te 
schetsen. Het weglaten van deze relatief kleine groepen zorgt niet voor wezenlijke veranderingen 
van het beeld, en ook het splitsen van de stromen van basisonderwijs in een kleuter- en lager 
niveau bracht slechts verwaarloosbare verschillen naar boven. 
 
 

Kenmerken van de leerlingenpopulatie  
Het Vlaams onderwijs verzamelt leerlingenkenmerken in het gewoon onderwijs. Leerlingen 
kunnen aantikken op deze vier indicatoren:  
 

• Buurt: leerlingen worden onderverdeeld volgens de buurt waarin ze wonen. Leerlingen 
die in een buurt wonen met veel schoolse vertraging, wegen zwaarder door in de 
berekening van de werkingsmiddelen van de scholen ongeacht de buurt waar die 
gevestigd zijn. Om deze indicator te berekenen, wordt vertrokken van het aantal 15-
jarigen van de zes afgelopen schooljaren in een bepaalde buurt. Dan wordt nagegaan 
welke van deze leerlingen twee of meer jaar schoolse vertraging hebben.   

• Laag opleidingsniveau moeder: een leerling scoort op deze indicator als de moeder niet 
in het bezit is van een diploma of getuigschrift van het hoger secundair onderwijs. Deze 
indicator wordt met de indicator ‘schooltoelage’ gehanteerd om inschattingen te maken 
van het risico op kansarmoede.   

• Schooltoelage: een leerling scoort op deze indicator als hij/zij een schooltoeslag kreeg. 
Dit is gerelateerd aan het gezinsinkomen. In 2019-2020 veranderde dit criterium door de 
invoering van het Groeipakket (eveneens gerelateerd aan het gezinsinkomen), waardoor 
er een verbreding is gekomen van het aantal leerlingen dat hierop aanspraak kan maken. 
Deze aanpassing van het criterium leidt tot een knik in de cijfers tussen schooljaar 2018-
2019 en 2019-2020 – hoewel deze knik sterker is in Vlaanderen dan in Brussel.   

• Thuistaal niet-Nederlands: een leerling scoort op deze indicator als de taal die hij/zij in 
het gezin spreekt niet het Nederlands is. Dit is het geval als de leerling in het gezin met 
niemand Nederlands spreekt, of in een gezin met drie gezinsleden (de leerling niet 
meegerekend) met maximum één gezinslid Nederlands spreekt. Broers en zussen worden 
als één gezinslid beschouwd.   

 
De grafiek op pagina 78 toont de leerlingenkenmerken in het Nederlandstalig gewoon onderwijs, 
gesplitst per onderwijsniveau en apart voor vestigingsplaatsen in het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest en het Vlaams Gewest. Er zijn gelijkenissen in de opgaande en neerwaartse trends in de 
kenmerken van de leerlingen die in Brussel en Vlaanderen naar school gaan, maar wat vooral 
opvalt is dat de indicatoren in Brussel veel hoger zijn dan in Vlaanderen. Dit is kenmerkend 
voor een grootstedelijke context.   
Twee indicatoren zijn langzaam aan het dalen, namelijk de buurt en het laag opleidingsniveau 
van de moeder. De twee andere indicatoren – thuistaal niet-Nederlands en schooltoelage – 
blijven groeien. Het schoolpubliek wordt ieder jaar een beetje minder Nederlandstalig, terwijl het 
gemiddelde gezinsinkomen daalt. Voor de indicatoren buurt en thuistaal niet-Nederlands tikken 
leerlingen in het secundair NOB lager aan dan het kleuter- en lager niveau. Hier speelt de grotere 
groep leerlingen die vanuit Vlaanderen naar het BHG pendelen (cf. supra) mogelijk een rol.
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Vroegtijdige schoolverlaters  
Leerlingen die niet meer leerplichtig zijn en stoppen met onderwijs alvorens zij een kwalificatie 
behalen, zijn vroegtijdige schoolverlaters (VSV). Om percentages VSV te berekenen, worden zowel 
de gekwalificeerden als de VSV samengeteld, waarna het aandeel VSV wordt berekend op dit 
totaal. Pagina 80 (bovenst paneel) toont de evolutie van de VSV in Vlaanderen, in het 
Nederlandstalig onderwijs in Brussel en in de scholen van de 13 Vlaamse centrumsteden. 
Daarnaast worden de cijfers van de scholen gevestigd in het BHG vergeleken met de scholen 
gevestigd in elk van deze centrumsteden (onderste paneel). Vooral de grootste Vlaamse 
centrumsteden, zoals Antwerpen en Gent, vormen een betere vergelijkingsmaatstaf dan het 
Vlaams Gewest als geheel, omdat de grootstedelijke context een belangrijke impact heeft op 
vroegtijdige schooluitval.  
De onderstaande grafiek toont het verband tussen een zwakke socio-economische status van 
leerlingen en vroegtijdige schooluitval. De socio-economische status wordt ingeschat via de OKI-
waarde (“Onderwijs Kansarmoede Indicator”): het aantal kernmerken waarop een leerling 
aantikt. Aangezien er vier leerlingenkenmerken zijn (zie pagina 77) is de OKI-waarde een geheel 
getal tussen 0 en 4. In de groep leerlingen in het NOB dat op 0 leerlingenkenmerken aantikt, is 
ongeveer 6% een VSV, tegenover 21,5% in de groep die op drie of alle vier de kenmerken aantikt. 
In de Vlaamse tegenhanger van die laatste groep, is een kwart van de leerlingen een VSV. Het 
hoogste aandeel VSV bevindt zich bij de relatief kleine groep leerlingen waar geen OKI voor 
bekend is: leerlingen van het buitengewoon onderwijs en leerlingen in de leertijd (Syntra). 
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Speelpleinwerking 
De onderstaande kaarten geven een overzicht van de locaties van de speelpleinen van de zomer 
van 2023, voor elk van de doelgroepen: kleuters (pagina 82), kinderen van de lagere school 
(pagina 83), tieners en het buitengewoon aanbod (gezamenlijk op pagina 84). Het gaat over alle 
doelgroepen heen om 33 verschillende werkingen met een aanbod in deze vakantieperiode 
(waarbij de vier opstaplocaties voor het speelplein in Beersel als één werking wordt geteld). De 
werkingen verschillen onderling in de doelgroep(en) waarvoor ze een aanbod hebben, en het 
aantal (al dan niet volledige) weken dat het speelplein wordt georganiseerd. 
 
Het overzicht op pagina 85 (bovenste paneel) plaatst vervolgens het totaal aantal werkingen in 
perspectief, tegen de achtergrond van de cijfers die teruggaan tot 2016. Ook de cijfers voor de 
paasvakantie zijn opgenomen. Op diezelfde pagina staan ook het totaal aantal weekplaatsen die 
de werkingen gezamenlijk konden voorzien in de overeenkomstige vakantieperiode (onderste 
paneel). Bij de weekplaatsen wordt een onderscheid gemaakt tussen het aantal plaatsen die 
effectief gesubsidieerd worden, en de extra capaciteit die bijkomend wordt voorzien om aan een 
optimale bezettingsgraad te komen van de gesubsidieerde plaatsen. 
In de zomer van 2023 waren er opnieuw iets meer werkingen dan in de zomer van 2022, toen er 
een lichte afname was (doch niet in het aantal weekplaatsen). Ook het aantal weekplaatsen 
(inclusief overcapaciteit) was in de zomer van 2023 hoger (14.008 plaatsen) dan het jaar voordien 
(12.601 plaatsen), en komt heel dicht in de buurt van het niveau van voor de coronajaren. Zo 
waren er in de zomer van 2019 maar liefst 14.531 weekplaatsen, vooral dankzij het hoger aantal 
plaatsen in overcapaciteit die toen voorzien werden. Hoewel het aantal weekplaatsen door 
corona afnam, kende het aantal werkingen net een hoogtepunt: door een iets kleinere groep 
kinderen over extra locaties te verspreiden, kon immers beter tegemoet gekomen worden aan de 
gezondheidsvoorschriften. Voor Corona groeide de capaciteit ieder jaar sinds 2016, het eerste 
volledige jaar nadat de speelpleinen binnen de VGC werden hervormd. Met die hervorming was 
er al een sterke schaalvergroting, van zo’n 6.500 verkochte zomerplaatsen in 2015 naar ruim 
11.000 in 2016. Het aantal werkingen en plaatsen in de paasvakantie kwam in 2023 iets lager uit. 
 
De grafieken op pagina 86 en 87 splitsen de weekplaatsen uit over de verschillende doelgroepen, 
en geven tevens de bezettingsgraad weer: de gearceerde secties op de staafdiagram geven het 
deel van de weekplaatsen weer waarvoor er effectief een inschrijving werd gedaan. Een nuance 
hier is dat een inschrijving niet noodzakelijk samenvalt met de feitelijke bezetting, aangezien een 
deel van de inschrijvingen resulteert in no shows. 
Wat kleuters en kinderen van de lagere school betreft (respectievelijk het bovenste en onderste 
paneel op pagina 86), gaat het met voorsprong om de grootste doelgroepen. In de zomer van 
2023 waren er weekplaatsen voor 6184 kleuters en 6657 kinderen van de lagere school (inclusief 
overcapaciteit), die nagenoeg allemaal werden ingevuld. De bezettingsgraad bij deze doelgroepen 
blijkt in de zomer bijna systematisch, dus niet enkel in 2023, tegen de limieten van het aanbod 
te zitten. In 2023 was ook het beperktere aanbod in de paasvakanties volledig volzet, hoewel dat 
in voorgaande jaren niet altijd het geval is geweest. 
Voor de tieners (pagina 87, bovenste paneel) geldt een ander verhaal: het aanbod, ook wanneer 
enkel naar de gesubsidieerde weekplaatsen wordt gekeken, blijkt over de jaren heen te voldoen 
aan de vraag. In de zomer van 2023 waren er 564 inschrijvingen voor 773 weekplaatsen (waarvan 
673 gesubsidieerd). Het aantal inschrijvingen in deze doelgroep is voor het eerst sinds de 
coronajaren gedaald. In tegenstelling tot kleuters en kinderen van de lagere school, is hier geen 
rem van het aanbod op de inschrijvingen. 
Een apart buitengewoon aanbod (pagina 87, onderste paneel) wordt voorzien sinds de zomer 
van 2020. Het aanbod (in termen van gesubsidieerde weekplaatsen) groeit, maar de vraag (in 
termen van het aantal inschrijvingen) groeit nog sneller, waardoor in de zomer van 2022 voor 
het eerst een beroep diende te worden gedaan op extra, niet gesubsidieerde capaciteit. Die extra 
capaciteit in de zomer werd in 2023 ook grotendeels gebruikt: er waren 387 inschrijvingen.
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Gemeenschapscentra (GC) 
 
N22 staat voor het netwerk van de 22 Brusselse gemeenschapscentra (GC’s). Daaronder vallen de 
22 vzw’s Gemeenschapscentrum (GC) en de ondersteunende ploeg die vanuit de VGC-
administratie werkt.  

Elk van de negentien Brusselse gemeenten heeft een gemeenschapscentrum. Stad Brussel heeft er 
vier: een in de vijfhoek, een in Laken, een in Neder-Over-Heembeek en een in Haren. Samen 
vormen zij het N22-netwerk.  

Een gemeenschapscentrum heeft één kerntaak: gemeenschapsvorming. Dat betekent mensen bij 
elkaar brengen die elkaar anders misschien nooit zouden leren kennen of ontmoeten. Deze 
doelstelling staat centraal op de drie werkterreinen van de gemeenschapscentra. Die drie 
werkterreinen zijn: 

- communicatie, onthaal en dienstverlening 
- culturele participatie, animatie en spreiding 
- educatie en permanente vorming 

 
De centra zijn in de eerste plaats plekken van ontmoeting: van mensen, verenigingen, 
burgercollectieven, ideeën, engagementen. Jonge Brusselaars krijgen bijzondere aandacht, onder 
andere dankzij de scholenwerking. De centra bieden jongeren de kans om hun talenten te 
ontdekken en te ontplooien. Centra kunnen ook plekken voor experiment zijn of als broedplaats 
en opstartlocatie dienen voor het lokaal verenigingsleven.  

De centra ontwikkelen een eigen aanbod. Dat is het aanbod waarbij de vzw 
Gemeenschapscentrum organisator of mede-organisator is van activiteiten, zowel in het GC zelf 
als op een andere locatie. Zo ondersteunen ze heel wat nieuwe werkingen in hun opstart (bvb. 
Babytheken) waarna deze op zelfstandige basis verderkunnen.  

Elk gemeenschapscentrum is een gedeeld project. Het is een vzw waarbij vrijwilligers vanuit de 
raad van bestuur de werking mee sturen. De centra stellen hun ruimtes ook open zodat iedereen 
gebruik kan maken van de gedeelde infrastructuur.  

 

https://www.n22.brussels/over-n22/wat-n22/structuur-van-de-gemeenschapscentra
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Gemeenschapscentra: het eigen aanbod en het receptieve aanbod 
De gemeenschapscentra willen met hun activiteiten ontmoetingen creëren en bruggen bouwen 
tussen mensen. 

De centra ontwikkelen enerzijds een eigen aanbod. Dat is het aanbod waarbij de vzw 
Gemeenschapscentrum organisator of mede-organisator is van activiteiten, zowel in het GC zelf 
als op een andere locatie. Anderzijds hebben de centra ook een receptief aanbod. Dat receptieve 
aanbod is het aanbod waarbij het gemeenschapscentrum ruimtes ter beschikking stelt aan 
andere organisatoren. Het kan dan gaan om verenigingen, non-profitorganisaties (zoals 
wijkcomités) en kunstenaars, maar ook om privé-initiatieven uit de buurt (zoals een 
verjaardagsfeest, koffietafel) en in mindere mate om commerciële initiatieven (zoals 
huurdersverenigingen).   

Gemeenschapscentra: vijf types activiteiten 
Het aanbod van de centra bestaat uit vijf types activiteiten: educatieve werking, filmaanbod, 
gemeenschapsvormende activiteiten, podiumaanbod, en tentoonstellingen en vernissages. 

De grafiek op de volgende pagina geeft het aantal activiteiten per type weer. Het gaat hier om 
het eigen aanbod van de gemeenschapscentra voor de periode 2016-2022. Vanaf het jaar 2019 
zien we een terugval in de cijfers van het aanbod als gevolg van de coronapandemie. Deze 
terugval is zich opnieuw aan het herstellen. Zo zien we dat het totale aantal activiteiten tijdens 
het jaar 2022 net iets hoger ligt dan voor de coronapandemie.  

De centra bereiken via de educatieve werking zowel volwassenen als kinderen, en laten hen 
tijdens hun vrije tijd op verschillende manieren bijleren: talen, creatieve vaardigheden, kennis via 
interessante lezingen, sport & spel,... 

Bij het filmaanbod en de audiovisuele projecten bieden de centra verschillende genres aan voor 
verschillende doelgroepen, zowel van professionelen als van amateurs.  

Gemeenschapsvormende activiteiten zijn overlegmomenten (door, voor en tussen organisaties 
en/of bewoners), ontmoetingsmomenten en feesten.  

Het podiumaanbod bestaat uit een brede waaier van activiteiten die plaatsvinden op een 
podium zoals dans, theater, concerten. De centra bieden verschillende genres voor verschillende 
doelgroepen aan, zowel van professionelen als van amateurs.  

Bij de tentoonstellingen is er doorgaans een vernissage waarbij het publiek de artiest kan 
ontmoeten. De tentoonstellingen zelf bevatten verschillende kunstvormen en hebben een 
kunstzinnig, educatief en/of informatief doel. De focus ligt op lokaal talent ontdekken en op 
thema’s die lokaal relevant zijn. Zowel professionelen als amateurs krijgen de kans om hun werk 
tentoon te stellen in de centra. 

 



   
 

91 
 

 

 

De grafiek op de volgende pagina geeft het aantal activiteiten weer van het eigen aanbod en 
van het receptieve aanbod, samen met het aantal deelnemers voor de periode 2016-2022. In 2022 
herstellen de cijfers zich ten opzichte van 2020 en 2021. Maar het niveau van voor Corona (cf. 
cijfers 2019) wordt nog niet bereikt. Voor 2020 zien we dat het overwicht van receptieve 
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activiteiten geleidelijk afneemt. Op de grafiek zien we ook dat er sinds 2020 meer eigen dan 
receptieve activiteiten plaatsvinden. 

Bij activiteiten die deel uitmaken van een reeks (zoals een cursus), worden zowel de 
verschillende datums als de deelnemers slechts één keer geteld. 
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Gemeenschapscentra: verschillende doelgroepen 
De gemeenschapscentra richten zich op hun lokale omgeving en bij uitbreiding op het hele 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest. In eerste instantie willen ze mensen uit de buurt samenbrengen. 
Ze focussen op vier doelgroepen: 

- Kleuter- en lagere scholen uit het Nederlandstalig netwerk (scholenwerking) 
- Jeugd (buiten de schooluren) 
- Families: gezinnen met kinderen 
- Senioren 

N22 scholenwerking 
Binnen de schooluren laten de gemeenschapscentra kinderen van vooral de kleuter- en lagere 
school kennismaken met een ruim cultureel aanbod. Dat gaat van grote en kleine voorstellingen 
(theater, dans, film, muziek) tot een uitgebreide kunsteducatieve werking (met allerlei 
workshops). De gemeenschapscentra werken samen, binnen hun regio, een aanbod uit op maat 
van de Brusselse scholieren. Bij verschillende activiteiten zorgen zij ook voor omkadering, 
bijvoorbeeld via lesmappen, lessuggesties, nabesprekingen of interactieve spelvormen. Het doel 
van deze scholenwerking is om via cultuur de verwondering van de leerlingen te wekken. Door 
hen andere perspectieven te tonen, kunnen hun referentiekaders verbreden.  
 
De grafiek op de volgende pagina geeft de evolutie weer voor de doelgroep scholenwerking voor 
de periode 2016-2022. Tijdens het jaar 2020 zien we een terugval in het aantal activiteiten als 
gevolg van de coronapandemie (2019-2020). In 2022 ligt het aantal activiteiten opnieuw op het 
niveau van 2016. Bij het aantal deelnemers zien we een gelijkaardig verloop. 

Jeugd (buiten de schooluren) 
De gemeenschapscentra organiseren elke week vrijetijdsactiviteiten voor kinderen en jongeren. 
Het gaat om sportieve, creatieve en speelse activiteiten. Tijdens de vakantieperiodes leven 
honderden kinderen zich uit tijdens de speelweken en sportkampen van de gemeenschapscentra. 
De gemeenschapscentra willen jongeren een plek geven in deze stad om er hun talenten te doen 
groeien. Ze bieden ook artistieke kansen en activiteiten aan buiten de schooluren. Zo kunnen 
jongeren zich in alle veiligheid en vrijheid verder ontplooien.    

Families: gezinnen met kinderen 
Ook voor families werken de gemeenschapscentra een uitgebreid aanbod uit. Er zijn 
ontmoetingsmomenten, theatervoorstellingen, filmvertoningen, festivals ... met activiteiten voor 
gezinnen met baby’s tot pubers. In de verschillende gemeenschapscentra huizen meerdere 
initiatieven die zich richten op het jonge kind. Zo zijn er de Huizen van het Kind, een IBO 
(Initiatief Buitenschoolse Opvang) en Babytheken. 

Senioren 
De gemeenschapscentra hebben ook aandacht voor senioren in hun aanbod en aanpak. De 
activiteiten voor deze doelgroep zijn zeer divers en complementair aan en/of in samenwerking 
met het bestaande aanbod van organisaties. Zo werken de centra onder andere samen met 
lokale woonzorgcentra of dienstencentra. Sommige dienstencentra zitten in hetzelfde gebouw 
als het lokale gemeenschapscentrum. Dat is het geval in Ganshoren, Neder-Over-Heembeek, Sint-
Pieters-Woluwe en Ukkel. In andere gemeenten is er een nauwe samenwerking. Zo organiseert 
Zoniënzorg bijvoorbeeld ook activiteiten in de gemeenschapscentra uit de regio: Op-Weule, Den 
Dam en WaBo. 
 
De grafieken op pagina 95 geven de evolutie weer voor de doelgroep jeugd (buiten de 
schooluren), voor gezinnen met kinderen en voor senioren voor de periode 2016-2022. Het aantal 
activiteiten voor elk van die doelgroepen neemt toe in de loop van de tijd. We zien wel een 
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stagnatie als gevolg van de coronapandemie in de periode 2019-2020. Het aantal deelnemers 
heeft een meer schommelend verloop maar lijkt zich opnieuw te herstellen na de coronaperiode. 

 



   
 

95 
 

  



   
 

96 
 

Gemeenschapscentra: ruimtegebruik 
De gemeenschapscentra gebruiken hun ruimtes voor eigen aanbod en eigen activiteiten, soms 
ook in samenwerking met andere organisatoren. Soms stellen ze hun infrastructuur ook ter 
beschikking van derden. In dat geval spreken we van receptief aanbod. Het kan gaan om 
activiteiten van zowel organisaties als van privépersonen. Dat aanbod is niet in samenwerking 
met de vzw Gemeenschapscentrum. 

We zien dat de gemeenschapscentra in 2022 voor meer dan 60% receptief (dus door andere 
initiatieven) gebruikt worden. In deze cijfers zijn de cijfers van residenties en tentoonstellingen 
niet opgenomen. Residenties en tentoonstellingen lopen continu en over een langere periode. 
Die cijfers zouden tot een vertekening van het aantal uren leiden. 
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Cultuur 

1. Kunsten 
De VGC ondersteunt en subsidieert kunstorganisaties, kunstenaars en kunstprojecten. De VGC 
ontwikkelt en investeert in een vernieuwend kunstbeleid met o.a. beleidstrajecten zoals Plan 
Atelier - Ateliers voor kunstenaars, Kunstenaars in de klas en Kunst in Opdracht - bij renovatie of 
nieuwbouw van VGC-gebouwen.  

Jaarwerkingen 
Brussel kent veel gereputeerde kunstinstellingen. Maar daarnaast zijn er ook veel organisaties en 
collectieven die kleinschalig, vaak specifiek werk creëren en tonen, of die het debat rond 
hedendaags kunstenaarschap stimuleren en vernieuwende formats uitdenken. Al deze 
organisaties kunnen bij de VGC een subsidie aanvragen voor hun jaarwerking.  

Projecten 
Kunstenaars en kunstorganisaties kunnen subsidies aanvragen voor kunstprojecten. De VGC 
focust bij de subsidiëring op toonaangevende kunstenaars en organisaties die met hun werk een 
bijdrage leveren aan het artistieke experiment en aan de hedendaagse uitstraling van de 
artistieke scene in Brussel. 

De VGC moedigt ook jonge, debuterende kunstenaars aan om een eerste project te lanceren. 
Voor hen wordt er een projectsubsidielijn voorzien waarbij de voorwaarden beperkter zijn dan 
voor de gewone projectsubsidies. De administratie helpt bij de indiening van de aanvraag. 

Trajecten 
Kunstenaars kunnen daarnaast ook een aanvraag indienen voor een traject. Met die 
trajectsubsidie wil de VGC kunstenaars aanmoedigen om hun individuele of collectieve artistieke 
parcours verder te ontwikkelen. Met het toegekende budget krijgen de kunstenaars de tijd om 
zonder ‘projectendruk’ aan hun artistieke taal te werken.  

Uit de grafieken op de volgende pagina blijkt dat het aantal aanvragen en toekenningen voor 
kunstprojecten meer schommelt dan het aantal aanvragen en toekenningen voor jaarwerkingen 
of trajecten. Sinds 2022 zien we opnieuw een langzame stijging van het aantal aanvragen voor 
projecten in de kunstensector. 

 
 
 
 
 



   
 

98 
 

  



   
 

99 
 

2. Erfgoed 
De Erfgoedcel van de VGC biedt ondersteuning aan archieven, erfgoedbibliotheken en musea. De 
kaarten op pagina 100 t.e.m. pagina 103 tonen de locaties van de archieven, erfgoedbibliotheken 
en musea die de VGC ondersteunde in de periode 2016-2022. Daarnaast ondersteunt de VGC ook 
erfgoedgemeenschappen. Deze gemeenschappen verenigen zich rond het diverse culturele 
erfgoed van Brussel, vooral rond het lokale of het immateriële erfgoed (gewoontes, kennis, 
vaardigheden en praktijken die mensen hebben meegekregen en willen doorgeven voor de 
toekomst). In de periode 2016-2022 ging het om 48 erfgoedgemeenschappen.    

De ondersteuning die de VGC biedt, wordt in drie deelwerkingen opgesplitst:  
- Erfgoedzorg: het verlenen van advies, instaan voor de begeleiding (inclusief een 

uitleendienst met materialen) en vorming. 
- Netwerking: mogelijkheden creëren waarbij erfgoedwerkers en/of erfgoedvrijwilligers 

ervaringen en expertise kunnen uitwisselen. 
- Publiekswerking: coördineren van initiatieven zoals Buurten met Erfgoed, Erfgoeddag en 

de NT2-Museumweken. 

Daarnaast kunnen organisaties ook subsidies aanvragen.  
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Erfgoedbank 
De Erfgoedbank Brussel is een initiatief van de VGC. Met de Erfgoedbank wil de VGC 
beeldcollecties digitaal bewaren, op een duurzame manier. Het gaat zowel om persoonlijke als 
om private beeldcollecties van bv. vzw’s en verenigingen, in de Brusselse gemeenten en in 
Brussel-Stad. Het is een participatief project in nauwe samenwerking met lokale partners en 
vrijwilligers. Lokale partners zijn in eerste instantie de partners van het lokaal cultuurbeleid 
(bibliotheek, gemeenschapscentrum en gemeentelijke dienst). In sommige gemeenten zijn er ook 
erfgoedverenigingen en lokale dienstencentra betrokken. Zo kan er een lokale verankering 
ontstaan. 

De kaart hieronder geeft weer in welke gemeenten een werking van de Erfgoedbank actief is in 
het jaar 2022.  
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De grafiek hieronder geeft het totale aantal foto’s en het totale aantal raadplegingen van de 
Erfgoedbank weer in de periode 2016-2022. We zien een stijging van zowel het aantal foto’s als 
van het aantal raadplegingen. In 2021 zien we een enorme toename in het aantal foto’s. Die 
stijging is te verklaren door de toevoeging van foto’s uit verouderde databanken in Ganshoren, 
Laken en Neder-Over-Heembeek.  
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3. Paspartoe 
Met de Paspartoe-pas (of: UiTPAS Brussel) kunnen deelnemers punten sparen bij sport-, cultuur-, 
en kinderactiviteiten. De Paspartoe is geldig bij cultuur- en vrijetijdpartners die bij de VGC 
aangesloten zijn en bij alle UiTPAS-aanbieders in Vlaanderen. Deze punten kunnen omgeruild 
worden voor verschillende voordelen. Er is ook een Paspartoe tegen kansentarief. Die is bedoeld 
voor mensen die in aanmerking komen voor een verhoogde tegemoetkoming of die in 
schuldbemiddeling zitten en die hun domicilie in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest hebben. 
Pashouders die geregistreerd staan met dit kansenstatuut (‘MIA’, wat staat voor ‘mensen in 
armoede’), hebben recht op extra kortingen bij de Brusselse Paspartoe-aanbieders.  

De grafiek hieronder geeft het aantal nieuwe pashouders per sociaal statuut weer in de periode 
2016-2022. Het aantal nieuwe pashouders met het kansentarief (MIA) daalde in 2020 van 2827 tot 
1219 door de coronapandemie. Het aantal nieuwe pashouders zonder kansentarief (niet-MIA) 
daalde in diezelfde periode van 1016 tot 249. In de grafiek zien we dat het aantal pashouders met 
kansentarief in 2022 weer ongeveer even hoog ligt als in 2019, de periode voor de 
coronapandemie. Ook het aantal pashouders zonder kansentarief is in 2022 verdubbeld in 
vergelijking met 2020. Toch ligt dit cijfer nog altijd iets lager dan in 2019.  

De grafiek op de volgende pagina geeft het totale aantal nieuwe pashouders per 
leeftijdscategorie in diezelfde periode weer. We zien bij alle leeftijdscategorieën een daling van 
de cijfers in het jaar 2020. Daarna stijgen de cijfers opnieuw. De grootste toename van het 
aantal nieuwe pashouders zien we in de leeftijdscategorie 0-12 jaar. Dat is o.a. te verklaren door 
het ruime aanbod van vakantiekampen bij de gemeenschapscentra in deze periode.

https://www.uitinbrussel.be/sites/default/files/pp23_plooifolder_nl_web.pdf
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Het taartdiagram hieronder geeft de verdeling weer van het aantal nieuwe pashouders per 
leeftijdscategorie voor het jaar 2022. De leeftijdscategorieën 0-12 en 25-44 hebben het grootste 
aantal nieuwe pashouders.  
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4. Sociaal-Cultureel Werk 
Sociaal-culturele verenigingen zorgen ervoor dat mensen elkaar kunnen ontmoeten en dat ze 
hun talenten kunnen ontwikkelen op een informele manier. De VGC wil de creativiteit en de 
daadkracht van sociaal-culturele en amateurkunstenorganisaties aanmoedigen. Dat doet ze door 
activiteiten en projecten te ondersteunen die de reguliere werking overstijgen. Organisaties 
kunnen subsidies aanvragen zowel voor projecten als voor activiteiten. Alleen verenigingen die 
erkend zijn door de VGC, kunnen subsidies krijgen. Om erkend te worden, moet een vereniging 
aan bepaalde voorwaarden voldoen, bv. Nederlands gebruiken in alle communicatie, Nederlands 
gebruiken tijdens de activiteiten, een adres hebben in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, en 
voornamelijk in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest actief zijn.  

De grafiek hieronder geeft een overzicht van het aantal erkende lokale verenigingen met en 
zonder subsidies voor de periode 2016-2022. We zien een piek tot net voor de coronapandemie. 
Daarna neemt het aantal lokale verenigingen met subsidies opnieuw af.  
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5. Ondersteuning Bibliotheken in Brussel (OBiB) 
De dienst Ondersteuning Bibliotheken in Brussel (OBiB) van de VGC ondersteunt het netwerk van 

twintig Nederlandstalige openbare bibliotheken in Brussel. Het gaat vooral om ondersteuning op 

inhoudelijk vlak en in mindere mate op technisch vlak. OBiB ontwikkelt en ondersteunt 

leesbevorderende activiteiten en educatieve projecten, in samenwerking met de bibliotheken. Er 

zijn twintig hoofdbibliotheken (één per gemeente én Muntpunt) en drie filialen. Het lidmaatschap 

is gratis. Wie lid is van een van deze twintig bibliotheken, kan in alle bibliotheken materiaal 

lenen aan dezelfde voorwaarden. 

Muntpunt is een initiatief van de VGC en de Vlaamse overheid, het dient als ontmoetingsplek in 
het centrum van Brussel. Het is een bibliotheek en een informatiehuis. 
 
De kaart op de volgende pagina geeft de locaties weer van de Nederlandstalige bibliotheken in 

het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.  
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De negentien Brusselse bibliotheken: actieve leners 
De grafiek hieronder toont de evolutie van het aantal actieve leners voor de periode 2016-2022. 
Een actieve lener is een lener die minstens één item heeft geleend in een bepaald jaar. In 2020 
zien we dat het cijfer actieve leners daalt tot 13.559. Deze terugval valt deels te verklaren door de 
invoering van een nieuw bibliotheeksysteem in oktober. De historiek van gebruikersgegevens 
kon niet volledig mee overgezet worden. Daarnaast was er ook de impact van corona. Aan het 
begin van de coronapandemie in datzelfde jaar werden de bibliotheken verplicht om een tijdje 
te sluiten. Toen de bibliotheken opnieuw openden, konden mensen wel boeken bestellen, maar 
mochten ze nog niet vrij in de bibliotheek rondlopen.  
 

 
 

De negentien Brusselse bibliotheken: aantal exemplaren, uitleningen en verlengingen 
De grafiek op de volgende pagina geeft het aantal exemplaren in het bezit van de bibliotheken 
weer voor de periode 2020 tot en met 2022. Het gaat zowel om gedrukte als om audiovisuele 
materialen. We zien een lichte stijging in het aantal exemplaren over de jaren heen. 

Het aantal uitleningen en verlengingen voor de periode 2020 tot en met 2022 worden in de 
grafiek daaronder weergegeven. Het gaat om de uitleningen en verlengingen. Het totale aantal 
uitleningen en verlengingen samen neemt toe. Er waren zeer weinig verlengingen in het jaar 
202011.  

 

11 Omwille van de coronapandemie konden de gebruikers niet zelf verlengen maar werden de 
vervaldatums kunstmatig door het bibliotheeksysteem verlengd. 
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Muntpunt: actieve leners 
Op de grafiek hieronder zien we de evolutie van het aantal actieve leners voor de periode van 
2016 tot en met 2022. Een actieve lener is een lener die minstens één item heeft geleend in een 
bepaald jaar. We zien dat in 2020 het aantal actieve leners daalt tot 6.503. Deze terugval valt 
deels te verklaren door de invoering van een nieuw bibliotheeksysteem in oktober. De historiek 
van gebruikersgegevens kon niet volledig mee overgezet worden. Daarnaast was er ook de 
impact van corona. Aan het begin van de coronapandemie in datzelfde jaar werden de 
bibliotheken verplicht om een tijdje te sluiten. Toen de bibliotheken opnieuw openden, konden 
mensen wel boeken bestellen, maar mochten ze nog niet vrij in de bibliotheek rondlopen. 
 

 

Muntpunt: aantal exemplaren, uitleningen en verlengingen 
De grafiek op de volgende pagina geeft het aantal exemplaren weer voor de periode 2020 tot en 
met 2022. Het gaat zowel om gedrukte als om audiovisuele materialen. Op de grafiek zien we 
een terugval in het aantal exemplaren. 

Het aantal uitleningen en verlengingen voor de periode 2020 tot en met 2022 worden in de 
grafiek daaronder weergegeven. Hoewel het aantal exemplaren afneemt12, zien we dat zowel het 
aantal uitleningen als het aantal verlengingen toeneemt.  

 

12 Muntpunt heeft een groot deel van hun cd-collectie afgevoerd. 



   
 

115 
 

 

 

 

 

 



   
 

116 
 

Leesinitiatief Jeugdboekenmaand 
Jeugdboekenmaand is de jaarlijkse leescampagne van Iedereen Leest voor kinderen en jongeren 
tussen 3 en 15 jaar. Tijdens deze maand vraagt ‘Iedereen Leest’ aandacht voor het plezier van 
lezen en voorlezen, aan de hand van een kwaliteitsvol aanbod. Elk jaar staat een ander thema 
centraal.  
  
De Brusselse bibliotheken bieden Nederlandstalige scholen in Brussel een gevarieerd en 
kwaliteitsvol boeken- en verhalenprogramma aan, gebracht door auteurs, vertellers en acteurs. 
Doelgroep zijn leerlingen van 3 tot 15 jaar. De VGC staat in voor de inhoudelijke én praktische 
organisatie van het jaarlijkse programma van Jeugdboekenmaand: programma-opbouw in 
samenwerking met de bibliotheken, contracten, speelschema, facturatie …  
 
De grafiek op de volgende pagina geeft de evolutie weer van het aantal bereikte 
kinderen/jongeren voor de schooljaren van 2016 tot en met 2022.  
 
Het schooljaar 2019-2020 was een moeilijk Jeugdboekenjaar: midden maart moesten alle 
geplande verhalensessies van de ene op de andere dag opgeschort worden. Bijgevolg ligt het 
publieksbereik van Jeugdboekenmaand in datzelfde schooljaar flink lager dan in de andere jaren. 
We zien ook dat er in datzelfde schooljaar geen enkele kleuter heeft kunnen deelnemen aan 
Jeugdboekenmaand13. 
 
In 2021 kon de VGC wel op tijd een corona-scenario uitwerken, in overleg met de vertellers en 
met de scholen. De Jeugdboekenmaand ging toen volledig online en met succes: de cijfers van de 
laatste drie schooljaren liggen opnieuw in lijn met (en zelfs hoger dan) de cijfers van de 
voorafgaande jaren.  Bij het aantal bereikte leerlingen in het kleuteronderwijs hoort wel een 
kanttekening. Het gaat hier namelijk om geschatte cijfers, waarbij er per kleuterklas gerekend 
werd met twintig leerlingen. Bij het aantal bereikte leerlingen in het lager en het secundair 
onderwijs gaat het om de exacte cijfers. 
 

 

  

 

13 De kleutersessies werden later gepland dan de sessies voor de lagere en middelbare scholen. Ze zouden 
vanaf half maart van start gaan, net in de periode dat de scholen moesten sluiten. 
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Leesinitiatief Boekenbende 
De Boekenbende is een leesbevorderingsproject van de Nederlandstalige Brusselse bibliotheken 
dat zich richt tot 5- en 6-jarigen uit het Brussels Hoofdstedelijk Gewest in een kwetsbare situatie. 
Gedurende minstens vijf opeenvolgende weken ontdekken kinderen en hun ouders het plezier 
van verhalen, liedjes en rijmpjes, prentenboeken en meer, dankzij de komst van een voorlezer 
aan huis. De voorlezers (Brusselse studenten hoger onderwijs, scholieren middelbaar onderwijs 
en vrijwilligers) nemen de rol op van ’lees- en verhalenbuddies’. Samen met de gezinnen werken 
zij aan een rijke leesomgeving thuis, onder andere door een intensiever gebruik van de openbare 
bibliotheek.   
  
De VGC coördineert de Boekenbende praktisch en inhoudelijk. Zij ondersteunt de bibliotheken 
voor de bovenlokale communicatie (met hogescholen, vrijwilligers …) en voor de praktische 
organisatie (planningsschema’s, verzekering vrijwilligers, boekgeschenk …). Daarnaast bewaakt ze 
ook de inhoudelijke lijnen, samen met alle betrokken partners.   
  
De Boekenbende is een dynamisch project dat inspeelt op kansen, verwachtingen en noden. In 
de loop der jaren zagen nieuwe formules het licht: Boekenbende Extra (met voorleesvrijwilligers, 
los van een opleiding), Boekenbende op School (met leerlingen secundair onderwijs), Taalbende 
aan Huis (vervolg op de Boekenbende).  
  
De grafiek op de volgende pagina geeft de evolutie weer van het aantal bereikte kinderen en 
jongeren voor de schooljaren van 2016 tot en met 2022. Iedere voorlezer wordt gekoppeld aan 
één voorleeskind. De zwarte lijn met labels geeft het totale aantal boekenbendes en dus ook het 
totaal aantal kinderen weer bij wie een voorlezer uit het Boekenbende-programma thuis kwam 
voorlezen. Uit de resultaten van de jaarlijkse bevraging van de VGC blijkt dat er ook vaak 
broertjes en zusjes meeluisteren, zij worden niet meegerekend. Er is een kleine terugval merkbaar 
in de cijfers als gevolg van de coronapandemie. De cijfers stijgen opnieuw in het schooljaar 
2022-2023.  
  
De terugval in de cijfers in het schooljaar 2020-2021 door de coronapandemie bleek beperkt te 
zijn. De VGC slaagde erin om, samen met alle betrokken partners, de Boekenbende veilig door de 
coronajaren te loodsen zonder noemenswaardig aan doelpubliek in te boeten. De nood aan 
ondersteuning en contact was in die periode wel groter dan ooit, niet alleen voor de ouders 
maar zeker ook voor de kinderen. De Boekenbende-voorlezers werkten online, spraken in het 
park of aan de voordeur af. Naarmate de maatregelen versoepelden, werd er voorgelezen in de 
bibliotheek en langzaamaan weer bij de gezinnen thuis (met mondmasker). 
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Jeugd 
 
Zoveel mogelijk kansen en mogelijkheden bieden aan Brusselse kinderen en jongeren: dat is het 
uitgangspunt van het VGC-jeugdbeleid. Daarvoor ondersteunt en organiseert de VGC tal van 
jeugdorganisaties en -initiatieven. Die hebben als doel om de Brusselse jeugd kansen te bieden 
voor spel, ontmoeting, ontspanning, zelfontwikkeling en groepsvorming en om plekken te 
creëren waar jongeren zelf verantwoordelijkheid nemen voor kinderen en voor elkaar. De VGC 
ondersteunt de initiatieven en de jongeren die jeugd(werk)activiteiten organiseren. Dat doet de 
VGC op verschillende manieren: met advies, subsidies, materiaal, infrastructuur en vorming.  

De VGC ondersteunt een divers jeugdwerkveld in Brussel dat bestaat uit verschillende 
jeugdorganisaties met elk hun eigen werking, doelpubliek en invalshoek. Zo zijn er de lokale 
jeugdbewegingen en de jeugdhuizen. Er zijn twee stadsondersteuners voor Chiro en Scouts, en 
koepelorganisaties Entree, Formaat en D’Broej, die respectievelijk de jeugdhuizen, nieuwe 
jongerencollectieven en de werkingen gericht op kinderen en jongeren die opgroeien in een 
maatschappelijk kwetsbare situatie (WMKJ’s) ondersteunen. Daarnaast telt Brussel nog tal van 
andere regionale jeugdwerkingen. Sommige regionale jeugdwerkingen hebben meer aandacht 
voor het sportieve aanbod (zoals Foyer, Zonder Handen, ..), andere richten zich op het 
jeugdculturele veld (zoals ABC, Volta, Jeugd en Muziek, ..). Daarnaast bestaan er nog meer 
algemene regionale werkingen (zoals Toestand, Groep Intro, ..). Tot slot is de VGC ook zelf 
organisator van het jeugdcentrum van de VGC (Aximax).  

De kaarten en grafieken op de volgende pagina’s geven meer toelichting bij de verschillende 
jeugd(werk)initiatieven die de VGC ondersteunt. 

Jeugdbewegingen 
In 2022 ondersteunde de VGC 32 Nederlandstalige jeugdbewegingen in Brussel. De kaart op de 
volgende pagina geeft de verschillende locaties weer van deze jeugdbewegingen. De 
jeugdbewegingen van de Chiro en de Scouts & Gidsen vormen de grootste groep. Zij beschikken 
elk over tien locaties, verspreid over het Gewest14. De Federatie Open Scoutisme (FOS Open 
Scouting) heeft twee Nederlandstalige afdelingen in Brussel. Verder zijn er nog drie 
jeugdbewegingen (niet afgebeeld op de kaart) die niet (louter) Nederlandstalig zijn, of tot het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest beperkt hoeven te zijn. Zo is er ‘153e Sonian British Explorer 
Scouts’ nabij het Zoniënwoud in Sint-Genesius-Rode. ‘112ste Central Brussels’ bevindt zich op 
verschillende locaties in de rand rond Brussel en richt zich ook tot Engelstalige kinderen en 
jongeren. ‘Scouterna Bryssel’ richt zich dan weer tot Zweedstalige kinderen en jongeren. De 
Kristelijke Arbeidersjongeren (KAJ) hebben twee locaties. De leden van Jeugdbond voor Natuur 
en Milieu Brussel (JNM) spreken af aan metrohalte Simonis (Koekelberg) en trekken vandaaruit de 
natuur in. JNM Brussel heeft geen vast lokaal. Jongerenpastoraal Vlaanderen (IJD) heeft zijn 
vestiging in Brussel bij het studentenpastoraal Ruach.    

Bovenlokale structuren zoals de koepelorganisaties Chirojeugd Vlaanderen en Scouts en Gidsen 
Vlaanderen worden ondersteund door een stadsondersteuner. Er zijn ook lokale 
jeugdbewegingen die geen bovenlokale structuur hebben. Op de kaart kregen ze het label 
‘Andere’. Een voorbeeld van een dergelijke jeugdbeweging is Loupix. Loupix werd opgericht door 
een groep geëngageerde jongeren die activiteiten organiseren voor kinderen en jongeren uit de 
buurt tijdens de schoolweken en tijdens de vakanties.  

 

14 Chiro Koraal en Chiro Radium in Sint-Agatha-Berchem liggen net naast elkaar op dezelfde locatie en 
worden daardoor afgebeeld door één rode driehoek (links bovenaan). Dat is ook zo bij Scouts en Gidsen 
Mooibos-Lievens en Scouts Akabe Brussel in Sint-Pieters-Woluwe (rechts midden).   
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De grafiek hieronder geeft de evolutie weer van zowel het aantal leden van de jeugdbewegingen 
als van het aantal jeugdbewegingen in de periode 2016-2023. De evolutie van het aantal 
jeugdbewegingen in Brussel die door de VGC ondersteund worden, is redelijk stabiel. In de 
periode 2018-2019 zien we een kleine stijging.  

Het aantal leden van de Nederlandstalige jeugdbewegingen kent een iets meer schommelend 
verloop. Het totale aantal leden is in het schooljaar 2022-2023 gestegen ten opzichte van het 
schooljaar 2016-2017. 

 

 

Jeugdhuizen en de werkingen gericht op kinderen en jongeren die opgroeien in een 
maatschappelijk kwetsbare situatie (WMKJ’s) 
De VGC ondersteunt Entree vzw, de koepel van negen Nederlandstalige jeugdhuizen. Jeugdhuizen 
richten zich tot jongeren vanaf zestien jaar. Het zijn ontmoetingsplaatsen waar jongeren hun 
vrije tijd kunnen besteden. Ze organiseren bijvoorbeeld filmavonden en concerten. Op de kaart 
op de volgende pagina worden de verschillende locaties weergegeven. De meeste jeugdhuizen 
liggen in de Brusselse gemeenten die grenzen aan het Vlaams Gewest.  

Op diezelfde kaart worden ook de acht locaties weergegeven van de deelwerkingen (WMKJ’s) van 
D’Broej vzw. D’Broej staat voor ‘De Brusselse Organisatie voor de Emancipatie van Jongeren’ en 
richt zich tot kinderen en jongeren die opgroeien in een maatschappelijk kwetsbare situatie. 
D’Broej wil deze jongeren een positieve belevingsruimte bieden waarin zij hun talenten en 
competenties verder kunnen ontplooien. De vier pijlers van het jeugd(welzijns)werk van D'Broej 
zijn: zinvol vrijetijdsaanbod, welzijnsfunctie, brugfunctie en signaalfunctie. De acht 
deelwerkingen van D’Broej liggen in kansarmere buurten van Brussel: Zwarte Vijvers in Sint-Jans-
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Molenbeek, Chicagowijk, Anneessenswijk en Oud-Laken in Brussel-Stad, Peterboswijk in 
Anderlecht, Wijk Chambéry in Etterbeek en de Brabantwijk in Schaarbeek. 
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Jeugdorganisaties en het jeugdcentrum van de VGC (Aximax) 
De VGC heeft binnen haar jeugdbeleid verschillende structurele partners die regionaal werken op 
het hele Brusselse grondgebied. Deze partners werken mee aan de beleidsdoelstellingen rond 
jeugd uit het meerjarenplan van de VGC. Ze komen regelmatig samen in een lerend netwerk om 
hun expertise te delen. 

Al deze jeugdorganisaties hebben elk een specifieke werking, met zowel eerstelijns- als 
tweedelijnsjeugdwerk. Elke jeugdorganisatie heeft een eigen focus/expertise: cultuur, sport, 
inclusie van kinderen en jongeren met een beperking, gedeeld ruimtegebruik,... De 
jeugdorganisaties werken voor een divers doelpubliek. Hieronder lichten we er enkele uit.  

JES vzw ondersteunt kinderen en jongeren op het vlak van vrije tijd, onderwijs, werk, opleiding 
en welzijn. De jongerenwerking Foyer richt zich op jongeren die zich bevinden in een 
maatschappelijk kwetsbare situatie. Foyer biedt een programma aan voor een optimale 
vrijetijdsbesteding waar empowerment en identiteitsontwikkeling centraal staan. In het 
jeugdwerkteam, zit zowel een jeugdwerker als een sportwerker, zodat tieners en jongeren 
versterkt worden via o.a. debat, toeleiding naar cultuur en naar hun sportief aanbod. 
Cultureghem biedt een overdekte speelruimte aan kinderen op de grootste overdekte markt van 
Brussel en trekt ook naar andere pleinen met haar mobiele speelboxen. Jeugd en Muziek Brussel 
organiseert kwaliteitsvolle en duurzame muziekeducatie voor zoveel mogelijk Brusselse ketjes. 
Pilar, aan de VUB, is een artistiek laboratorium waar jonge culturele ondernemers worden 
ondersteund, door middel van creatiekansen (met bv. residenties), presentatie-/speelkansen en 
(andere) vaardigheden die hen ondersteunen in hun cultureel ondernemerschap. 

Aximax is het jeugdcentrum van de VGC. Het is een vrijetijds- en ontmoetingsplek voor Brusselse 
kinderen en families, gelegen in hartje Brussel op de grens met de gemeente Sint-Joost-ten-Node 
en de Europese wijk (nr. 4 op de kaart op de volgende pagina). Het is een open huis waar 
iedereen welkom is, zowel jongeren van zestien als kleuters van drie. Aximax organiseert 
creatieve en sportieve ateliers, zowel tijdens het schooljaar als in de vakanties. De grafiek op 
pagina 127 geeft de evolutie weer van het aantal deelnemers en het aantal aangeboden 
speelweken en lessenreeksen in de periode 2016-2023.. Het aantal deelnemers kent een forse 
stijging in het schooljaar 2020-2021, waarna het opnieuw licht daalt maar nog steeds hoger ligt 
dan voor de coronapandemie. 

Op de kaart op de volgende pagina staat steeds de hoofdlocatie van jeugdorganisaties 
aangegeven. Zowel Formaat als Nakama hebben geen vaste locatie voor hun werking in het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest. Het Neerhof bevindt zich net buiten het Gewest. Deze 
organisaties worden daardoor niet afgebeeld op de kaart. 
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Sport 

Sportlessenreeksen 
De VGC-Sportdienst organiseert sportlessenreeksen op zes verschillende locaties: Anderlecht, 
Brussel, Elsene, Koekelberg, Schaarbeek en Vorst. Voor de allerkleinsten ligt de nadruk op de 
algemene motorische ontwikkeling met initiatieven als de bewegingsschool en Multimove. Vanaf 
zes jaar kunnen kinderen tijdens de sportacademies kennismaken met verschillende 
sportdisciplines. Op twee locaties is er op hetzelfde moment een aanbod voor volwassenen, 
zodat families in gezinsverband kunnen sporten. Ook zijn er een aantal kortlopende 
lessenreeksen zoals de ‘start 2 bike 4 kids’ en ‘Run for fun’ voor volwassenen.  

De grafiek hieronder geeft het overzicht weer van het aantal lessenreeksen en de deelnemers 
aan die lessenreeksen voor de periode 2019-2022. Een deel van de plaatsen wordt voorbehouden 
voor deelnemers met een Paspartoe-kansentarief. We zien dat het totale aantal deelnemers in 
2022 sterk toegenomen is. Deze toename wordt verklaard door het volledig wegvallen van de 
coronamaatregelen. 
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Sportaanbod voor ouderen 
Voor ouderen is er een uitgebreid aanbod overdag. Zij kunnen via de GOLD-kaart (een 
tienbeurtenkaart) deelnemen aan verschillende activiteiten. De VGC organiseert deze activiteiten 
in samenwerking met verschillende partners: gemeenschapscentra, lokale dienstencentra en het 
BOp (Brussels Ouderenplatform).  

De grafiek hieronder geeft het aantal verkochte GOLD-kaarten en het aantal lessenreeksen weer 
voor de periode 2017-2022. Zowel het aanbod als het aantal deelnemers zijn de voorbije jaren 
toegenomen, ondanks de terugval in 2020 en 2021 die te wijten is aan corona. We zien dat de 
cijfers in 2022 opnieuw in de buurt komen van de cijfers van voor de coronapandemie. 

 

 



 

130 
 

Sportief vakantieaanbod 
De VGC organiseert tijdens de schoolvakanties een sportief vakantieaanbod voor kinderen vanaf 
vier tot en met twaalf jaar. Tijdens de paas- en zomervakantie is er ook een aanbod voor 
kinderen tot veertien jaar. Vanaf zes jaar zijn er naast omnisportkampen ook sportspecifieke 
kampen. Daarvoor werkt de sportdienst samen met de sportclubs, de sportorganisaties en de 
sportfederaties. De kampen worden op drie vaste locaties georganiseerd: in Schaarbeek, in 
Koekelberg en in Brussel-Stad. De mountainbikekampen vertrekken vanuit GC Wabo. 

De grafiek hieronder geeft de evolutie weer van het aantal deelnemers aan de verschillende 
lessenreeksen voor de periode 2016-2022. Een derde van de beschikbare plaatsen wordt 
voorbehouden voor deelnemers met een Paspartoe tegen kansentarief. Om kinderen die 
opgroeien in een kwetsbare omgeving toe te leiden naar het aanbod, werkt de VGC samen met 
sociale organisaties.  
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De grafiek hieronder geeft de evolutie weer van het aantal deelnemers aan de verschillende 
lessenreeksen bij de lokale partners van de VGC voor de periode 2016-2022. De lokale partners 
zijn de sportclubs, de sportorganisaties en de sportfederaties. Op de grafiek zien we een daling 
als gevolg van de coronapandemie in 2020. In 2021 en 2022 ligt het aantal deelnemers het 
hoogst. 

 

Erkende sportverenigingen 
Het aantal sportverenigingen dat de VGC jaarlijks erkent, schommelt in loop van de tijd. Nieuwe 
verenigingen zien het licht, andere stoppen ermee en nog andere krijgen geen verdere erkenning 
meer, om diverse redenen. Erkende sportverenigingen kunnen werkingssubsidies aanvragen bij 
de VGC en gebruikmaken van veel andere ondersteuningsmaatregelen.  

De grafiek hieronder geeft de evolutie weer van het aantal leden en het aantal erkende 
sportverenigingen voor de periode 2016-2022. De verordening van de VGC nr. 17-01, waarbinnen 
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sportverenigingen erkend en gesubsidieerd worden, trad in werking op 12 mei 2017. Vanaf toen 
konden denksportclubs (bijvoorbeeld schaakclubs) geen erkenning meer krijgen als 
sportvereniging. Daardoor zien we sinds 2017 een lichte terugval in het aantal erkende 
sportverenigingen. Het aantal leden is wel gestegen in het jaar 2022. 

 

G-sport 
De VGC probeert om zoveel mogelijk mensen met een beperking duurzaam te laten sporten. De 
Sportdienst voert daarbij een tweesporenbeleid: inclusief waar mogelijk, exclusief waar 
wenselijk. 

Naast de jaarlijkse organisatie van enkele G-sportlessen, organiseert de VGC ook elk jaar twee G-
sportkampen tijdens de paas- en zomervakantie. Deze kampen zijn specifiek voor kinderen en 
jongeren van 10 tot 23 jaar met een verstandelijke beperking en/of autismespectrumstoornis. 
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Verder organiseert de VGC nog meerdere G-sportdagen, meestal in samenwerking met 
verschillende partners. 

Daarnaast ondersteunen we ook de sportclubs, zowel de G-sportclubs, de sportclubs met een G-
werking, als sportclubs die inzetten op inclusie. Ook andere organisaties met een sportief 
aanbod voor personen met een beperking kunnen bij de VGC terecht voor ondersteuning. 

Aangezien niet alle beperkingen even zichtbaar zijn en niet alle personen met een beperking dat 
ook aan de (sport)organisatie melden, is de registratie niet altijd even correct. 

Sportinfrastructuur 
De vraag naar sportinfrastructuur in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest is groot. Daarom 
moedigt de VGC het gedeeld gebruik van schoolsportinfrastructuur aan. De VGC zet zich in om 
het netwerk van kwaliteitsvolle, beschikbare sportinfrastructuur uit te breiden, om zo 
ontwikkelingskansen en voldoende sportruimte te kunnen bieden aan alle Brusselaars die daar 
gebruik willen van maken.  

De Sportdienst van de VGC sluit daarvoor samenwerkingsovereenkomsten af met beheerders van 
sportinfrastructuren. Op die manier werkt de VGC aan de uitbreiding van het netwerk van 
sportinfrastructuur, om bestaande en nieuwe sportaccommodaties optimaal te benutten in een 
stedelijke context waar ruimte schaars is.  

Schoolsportzalen 
Daarnaast wil de VGC nieuwe schoolsportzalen optimaal benutten. Via investeringssubsidies 
voor de bouw van schoolsportzalen, de bijhorende sportuitrusting en systemen om de 
naschoolse toegang te vergemakkelijken, zorgt de VGC voor een veilige en kwalitatieve 
schoolsportinfrastructuur. Die infrastructuur kan breed worden ingezet. De VGC sluit daarvoor 
samenwerkingsakkoorden af met de schoolbesturen. Ze maken afspraken over het gebruik van 
de sportaccommodatie om zo garanties te geven aan de verenigingen die er nu of in de 
toekomst gebruik willen van maken. Sportorganisaties die door de VGC erkend zijn, krijgen 
voorrang om deze schoolsportzalen te gebruiken na de schooluren en tijdens de schoolvakanties. 
In de meeste gevallen neemt de school het naschoolse beheer van de schoolsportzaal op zich, 
voor een aantal grotere sportzalen neemt de VGC deze rol op. 
 
De kaarten op de volgende pagina geven het netwerk van de gedeelde sportaccommodaties 
weer voor het jaar 2022. Het gaat om sportzalen, polyvalente zalen, specifieke 
sportaccommodaties en sportcomplexen.  
 
Een sportzaal is een ruimte die geschikt is om diverse zaalsporten in te beoefenen, zoals 
zaalvoetbal, basketbal of volleybal. Dit type zaal heeft een sportvloer (met lijnen) en beschikt 
over een sportuitrusting. Een polyvalente zaal is een zaal voor multifunctioneel gebruik 
(waaronder sport). Er zijn dertien samenwerkingsakkoorden voor ‘specifieke 
sportaccommodatie’, dat zijn zalen of terreinen voor specifieke sporten, zoals bijvoorbeeld 
zwemmen, dansen of korfbal. De Vrije Universiteit Brussel (VUB) (nr.8 op de kaart) heeft een 
uitgebreid sportcomplex met meerdere specifieke sportzalen waaronder ook een polyvalente 
zaal, een squashbox, een Virtual Reality-sportbox, een gevechtssportzaal, een zwembad, een 
tennisterrein, een minivoetbalveld, atletiekfaciliteiten, een rugbyveld en een voetbalveld. 
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